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摘要：构建和实施生态文明建设考核机制是转变政府执政理念，推进经济、政治、社会、文化、生态“五位一体”

发展，落实生态文明建设任务的重要保证。现行以 GDP 为核心的政绩考核体系忽视了不同地区的发展基础、发

展条件，难以反映经济发展的资源环境成本和区域特征。针对这一现实问题，构建以主体功能区为依据的生态文

明建设分类考核指标体系和流程，从生态环境、生态经济、生态社会、生态政治和生态文化五个方面建立了三级

考核指标体系，并设计了生态文明建设考核流程，最后，提出了保障生态文明建设分类考核办法健康运行的政策

建议。 
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党的十八大明确提出，“加强生态文明制度建设，

要建立体现生态文明要求的目标体系、考核办法、奖

惩机制。”党的十八届三中全会进一步强调，“要纠正

单纯以经济增长速度评定政绩的偏向，加大资源消耗、

环境损害、生态效益等指标的权重”，把领导干部从

GDP 单项考核的指挥棒下解脱出来，并将考核结果作

为奖优罚劣的重要依据，才能有效推动生态文明建设，

这是新常态背景下我国对经济社会发展方式转变提出

的新要求。经济社会与生态环境协调发展是我国生态

文明建设的重要方向，然而，现有对政绩考核大多以

GDP 作为主要指标，忽视了不同地区的发展基础、发

展条件，难以反映经济发展的资源环境成本和区域特

征。由此可见，构建我国生态文明建设考核机制是生

态文明制度建设的首要任务。2010 年，国务院发布了

《全国主体功能区规划》，在国家层面确定了优化开发

区域、重点开发区域、农产品主产区域、重点生态功

能区域及禁止开发区域五大主体功能区，明确了各主

体功能区的发展重点和方式。实行生态文明建设分类

考核有助于引领不同区域实行差异化的发展，引导领

导干部树立正确的政绩观，有助于综合考察经济、政

治、社会、文化、生态绩效，形成全面、科学的领导

干部考核体系。 

 

一、文献综述 
 
近年来，国内学术界围绕生态文明建设考核展开

了系列研究。在实施生态文明建设考核的必要性方面，

包国宪、王学军[1]认为以公共价值为政府绩效建构基

础的科学管理，才能保证政府产出与社会需求的高度

一致。而生态文明建设正是公共价值的体现之一，构

建科学的生态文明建设考核机制也是彰显政府合法性

的要求。进一步有研究[2]认为，当前我国生态文明建

设中存在的种种问题，表面上是粗放的生产、生活方

式，深层原因在于生态文明制度建设的不健全和执行

不到位。而生态文明制度执行不到位的原因却在于生

态文明建设考核并未成为政府绩效考核的刚性约束工

具，导致政府的选择性执行。这一问题的探讨也体现

在诸多的研究中。例如，马亮[3]认为官员晋升激励与

政府绩效目标设置水平呈 U 型曲线关系，这表明如果

生态文明建设绩效能够作为官员晋升的主要依据，那

么官员就会在政府绩效目标的设置中提高对生态文明

建设方面的考核比例。吕凯波[4]以国家重点生态功能

区的数据为基础，检验了生态文明建设对县级官员晋 
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升的影响，结果发现，生态环境绩效对县委书记的晋

升有显著的促进作用。潘峰[5]基于演化博弈理论探讨

了地方政府环境规制决策的演化过程，研究结果表明

政绩考核体系中环境质量指标的权重系数是影响地方

政府环境规制决策的重要因素之一。任丙强[6]认为地

方政府及官员的行为具有“理性人”特征，行为模式

受到中央对地方政府绩效考核的激励与约束，因此，

在地方政府考核机制中应增加对生态建设的指标。 
在生态文明建设考核指标及考核方式研究方面，

目前主要集中讨论考核指标体系的构建。例如，杨皓

然[7]针对青海省原有生态政绩考核弱化现象，在一级

指标“考核类别”中增设“生态发展”大项，在二级

指标中将“环境保护”“生态建设”“绿色发展”等方

面纳入进来。Wang[8]将环境绩效的 18 个子指标分为

能源和产业结构类、能源技术和效率类、环境影响类

及社会经济效益类，应用模糊层次分析法和隶属度分

析法评估北京能源使用规划的环境绩效，最后提出了

平衡北京经济发展与环境保护的路径。但上述研究并

未考虑区域之间及区域内部发展的差异，“一刀切”的

生态政绩考核方式容易导致“好的更好，差的更差”

的制度陷阱。基于此，有学者进一步提出应根据区域

发展特征制定差异化的考核指标体系。例如，Ai[9]应

用松弛变量模型和熵模型研究了中国区域环境绩效，

结果表明，由于区域发展的异质性及绿色技术创新水

平的差异，区域之间的环境绩效具有较大的差异。张

欢[10]运用主成分分析法对我国 30 个样本省份 2012 年

生态文明建设状态及生态文明协调度进行了实证评

价，结果显示我国东中西部地区的生态文明建设存在

明显的区域差异。上述研究认为这种差异应在考核指

标设计和权重分配上充分体现。基于此，杨春平等[11]

研究提出结合主体功能区划和地区发展实际实行分类

考核。白杨等[12]研究提出生态文明分层建设与跟踪评

估指标体系，在开展评估时应结合当地实际情况。但

上述研究只提出了实施分类考核的思路，考核指标还

未形成体系，并未提出具体如何进行考核的操作性  
建议。 

综上所述，现有关于生态文明建设考核机制的研

究还存在以下不足：其一，现有设计的分类考核指标

还停留在《全国主体功能区规划》的层次上，未结合

生态文明建设的内涵和任务作进一步丰富和完善；其

二，关于以主体功能区为依据的生态文明分类考核流

程缺少研究，这也是导致现有研究成果难以有效指导

生态文明考核实践的主要原因。基于以上研究不足，

本文建立体现主体功能区特征的生态文明建设分类考

核指标体系，并设计以县为基本单位、自下而上的分

类考核流程。本研究有助于为生态文明建设考核机制

的顶层设计与实施提供决策依据。 
 

二、生态文明建设分类考核 
指标体系设计 

 
(一) 指标体系设计的原则 

在我国生态文明建设的考核指标体系设计中，本

文遵循以下原则： 
一是数据的可获得性原则。为了保证考核结果的

客观性，本文所选取的指标应是国家及区域各类统计

年鉴、统计公报、相关部门公布的有关数据以及通过

间接计算可获得的数据，从而避免考核主体的主观性

对考核结果的干预。 
二是系统性原则。为了紧密结合生态文明建设与

经济、政治、文化、社会“五位一体”发展的战略需

求，本文从环境、经济、社会、政治、文化五个方面

系统设计生态文明建设的考核指标体系，力求全面反

映生态文明建设的内涵和主要任务。 
三是差异化原则。为了体现全国主体功能区定位

的差异，本文应根据优化开发区、重点开发区、农产

品主产区、重点生态功能区及禁止开发区的发展重点

不同而选取差异化的考核指标，避免所有区域“一刀

切”的考核办法。 
四是导向性原则。建立科学的生态文明建设考核

指标体系，其目的在于引导党政干部转变发展理念，

注重经济与环境的协调发展。通过重点考核经济、社

会发展对生态环境的影响，引导各级政府落实绿色发

展任务。 
(二) 指标选取的办法 

本文按照以下步骤选取生态文明建设考核指标：

第一，理论预选，明确生态文明建设的具体内涵和主

要任务，构建包括环境、经济、社会、政治、文化建

设“五位一体”的生态文明评价指标体系的总体框架。

围绕总体框架进一步收集和分析生态文明建设考核指

标体系的资料，建立关于生态文明建设考核的指标库。

第二，专家咨询，将理论预选的指标集发放给两型社

会与生态文明协同创新中心的专家及湖南省发改委、

湖南省环保厅、湖南省国土厅、湖南省统计局、湖南

汨罗循环经济产业园等相关部门的管理人员进行筛选

和修正。虽然专家选择具有其主观性，但是，综合各

位专家的意见，在一定程度上可以反映生态文明建设

考核的重点。第三，确定指标，结合专家意见和各主
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体功能区的特征，确定最终考核指标体系。 
(三) 具体指标的选择 
根据上述总体考核思路和指标选取办法，本文建

立了关于生态文明建设分类考核的三级指标体系。一

级指标包括生态环境、生态经济、生态社会、生态政

治和生态文化共 5 项；二级指标包括生态保护、污染

控制、资源储量、经济发展、循环经济、节能减排、

人口健康、公共服务、居民生活、环境规制、政府绩

效、生态宣传和生态教育共 13 项；三级指标将根据主

体功能区的定位和生态文明建设的重点不同，分别制

定差异化的考核指标。同时根据指标的重要性程度，

将其分为约束性指标和参考性指标。约束性指标指各 

级地方政府必须完成的指标，是对各级党政干部生态

文明建设绩效考核的硬约束。约束性指标不达标，该

项指标值为 0，对党政干部提拔任用可实行“一票否

决制”。参考性指标是对各级党政干部生态文明建设绩

效考核的软约束，属于预期性指标，作用在于引导各

级政府全面落实生态文明建设任务。 

1. 优化开发区域的考核指标 

优化开发区域的生态文明建设应注重环境、经济、

社会、政治和文化的均衡发展，考核重点应在经济社

会发展的质量。因此，重点考核现代服务业、高新技

术产业等生态经济类指标及生态环境类指标，具体如

表 1 所示。 
 

表 1  优化开发区域生态文明建设考核指标 

一级指标 二级指标 三级指标 单位 属性 

生态环境 

生态保护 

绿化率(建成区绿化覆盖率) % 参考性
全年API 指数＜100的天数 天 参考性

城市水环境功能区水质达标率 % 约束性

森林覆盖率 % 参考性

污染控制 

城镇污水处理达标率 % 约束性
生活垃圾处理达标率 % 约束性

噪声达标区覆盖率 % 约束性

工业固体废物处理达标率 % 约束性

资源储量 人均水资源量 m3/人 参考性
人均耕地面积 亩/人 参考性

生态经济 

经济发展 

人均 GDP 万元/人 参考性
现代服务业增加值占 GDP 比重 % 参考性

高新技术产业增加值占 GDP 比重 % 参考性

战略性新兴产业增加值占 GDP 比重 % 参考性

循环经济 
工业固废重复利用率 % 参考性
工业废水重复利用率 % 参考性

“三废”综合利用产值占 GDP 比重 % 参考性

节能减排 

万元 GDP 煤能耗 标吨/万元 约束性
万元 GDP 水耗 吨/万元 约束性

主要工业污染物排放强度 COD 千克/万元 约束性
SO2 千克/万元 约束性

生态社会 

人口健康 
人口平均寿命 岁 参考性 

基本养老保险覆盖率 % 参考性 
食品卫生抽检合格率 % 参考性 

公共服务 
每万人拥有卫生技术人员 % 参考性 
每万人拥有在校大学生人数 % 参考性 
每万人拥有公共交通车辆 辆/万人 参考性 

居民生活 
城镇登记失业人员就业率 % 参考性 

城镇人均住房面积 m2/人 参考性 

生态政治 
环境规制 

重点行业清洁生产审核执行率 % 约束性 
重点企业 ISO 14000 认证率 % 约束性 

环境管理能力标准化建设达标率 % 约束性 
规划环境影响评价执行率 % 约束性 

政府绩效 
环境污染治理投资总额占 GDP 比重 % 约束性 
环境指标纳入党政领导干部政绩考核 − 约束性 

生态文化 
生态宣传 

生态文化宣传经费占 GDP 比例 % 参考性 
每万人拥有生态教育基地数量 个/万人 参考性 
生态知识宣传教育普及率 % 参考性 

生态教育 
中小学环境教育普及率 % 参考性 

生态文化产业占 GDP 比重 % 参考性    
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2. 重点开发区域的考核指标 
重点开发区域的生态文明建设应注重生态经济和

生态社会的发展，同时要兼顾在经济发展过程中对环

境的保护。因此，重点应考核城镇化率、高新技术产

值、工业发展能耗和污染物控制等方面的指标，具体

如表 2 所示。 
 

表 2  重点开发区域生态文明建设考核指标 

一级指标 二级指标 三级指标 单位 属性 

生态环境 

生态保护 

城市绿地提高值 百分点 参考性 
全年API 指数＜100的天数 天 参考性 

城市水环境功能区水质达标率 % 约束性 
森林覆盖率 % 参考性 

污染控制 

城镇污水处理达标率 % 约束性 
生活垃圾处理达标率 % 约束性 
噪声达标区覆盖率 % 约束性 

工业固体废物处理达标率 % 约束性 

资源储量 
人均水资源量 m3/人 参考性 
人均耕地面积 亩/人 参考性 

生态经济 

经济发展 

人均 GDP 万元/人 参考性 
第三产业占 GDP 比重 % 参考性 

高新技术产业总产值占 GDP 比重 % 参考性 
固定资产投资额完成增长率 % 参考性 

外商投资额增长率 % 参考性 

循环经济 
工业固废重复利用率 % 参考性 
工业废水重复利用率 % 参考性 

“三废”综合利用产值占 GDP 比重 % 参考性 

节能减排 

万元 GDP 煤能耗 标吨/万元 约束性 
万元 GDP 水耗 吨/万元 约束性 

主要工业污染物排放强度 
COD 千克/万元 约束性 
SO2 千克/万元 约束性 

生态社会 

人口健康 
人口平均寿命 岁 参考性 

基本养老保险覆盖率 % 参考性 
食品卫生抽检合格率 % 参考性 

公共服务 
每万人拥有卫生技术人员 % 参考性 

平均受教育年限 年/人 参考性 
每万人拥有公共交通车辆 辆/万人 参考性 

居民生活 
城镇化率 % 参考性 

城镇登记失业人员就业率 % 参考性 
城镇保障性住房覆盖率 % 参考性 

生态政治 

环境规制 
重点行业清洁生产审核执行率 % 约束性 
重点企业 ISO 14000 认证率 % 约束性 
规划环境影响评价执行率 % 约束性 

政府绩效 
环境污染治理投资总额占 GDP 比重 % 约束性 
环境指标纳入党政领导干部政绩考核 − 约束性 

生态文化 

生态宣传 
生态文化宣传经费占 GDP 比例 % 参考性 
每万人拥有生态教育基地数量 个/万人 参考性 
生态知识宣传教育普及率 % 参考性 

生态教育 
中小学环境教育普及率 % 参考性 

生态文化产业占 GDP 比重 % 参考性    
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3. 农产品主产区域的考核指标 

农产品主产区域生态文明建设应注重生态农业发

展和农村生态环境保护，同时，应注重农村社会发展。

因此，重点考核农产品加工业产值、农业机械化水平

等生态经济类指标，兼顾生态环境等其他方面的指标，

具体如表 3 所示。 
 

表 3  农产品主产区域生态文明建设考核指标 

一级指标 二级指标 三级指标 单位 属性 

生态环境 

生态保护 

绿化率(建成区绿化覆盖率) % 参考性 

农业灌溉用水有效利用率 % 参考性 

农村水环境功能区水质达标率 % 参考性 

森林覆盖率 % 参考性 

污染控制 

城镇污水处理达标率 % 约束性 

农村生活垃圾处理达标率 % 约束性 

工业固体废物处理达标率 % 约束性 

资源储量 
人均水资源量 m3/人 参考性 

人均耕地面积 亩/人 约束性 

生态经济 

经济发展 

农民人均纯收入 元/人 参考性 

农林牧渔业总产值 万元 参考性 

粮食总产量 吨 参考性 

农产品加工业总产值 万元 参考性 

“三品一标”农产品市场占有率 % 参考性 

农业机械化水平 瓦特/公顷 参考性 

循环经济 
农村沼气用户普及率 % 参考性 

农作物秸秆综合利用率 % 参考性 

节能减排 
万元 GDP 煤能耗 标吨/万元 约束性 

万元 GDP 水耗 吨/万元 约束性 

生态社会 

人口健康 

人口平均寿命 岁 参考性 

基本养老保险覆盖率 % 参考性 

食品卫生抽检合格率 % 参考性 

公共服务 

每万人拥有卫生技术人员 % 参考性 

平均受教育年限 年/人 参考性 

农业科技贡献率 % 参考性 

居民生活 

恩格尔系数 − 参考性 

农村劳动力转移就业 % 参考性 

农村新农合参合率 % 参考性 

生态政治 

环境规制 

重点行业清洁生产审核执行率 % 约束性 

重点企业 ISO 14000 认证率 % 约束性 

规划环境影响评价执行率 % 约束性 

政府绩效 
环境污染治理投资总额占 GDP 比重 % 约束性 

环境指标纳入党政领导干部政绩考核 − 约束性 

生态文化 

生态宣传 

生态文化宣传经费占 GDP 比例 % 参考性 

每万人拥有生态教育基地数量 个/万人 参考性 

生态知识宣传教育普及率 % 参考性 

生态教育 
中小学环境教育普及率 % 参考性 

生态文化产业占 GDP 比重 % 参考性    
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4. 重点生态功能区域的考核指标 
重点生态功能区域的生态文明建设应注重生态环

境保护与经济、社会平衡发展，增强生态产品生产能

力。因此，重点应考核森林蓄积增长率、生物物种多

样性指数等生态保护类指标，同时，兼顾生态社会和

生态文化类指标，具体如表 4 所示。 
 

表 4  重点生态功能区域生态文明建设考核指标 

一级指标 二级指标 三级指标 单位 属性 

生态环境 

生态保护 

绿化率(建成区绿化覆盖率) % 参考性

全年API 指数＜100的天数 天 参考性

城市水环境功能区水质达标率 % 参考性

森林覆盖率 % 参考性

森林蓄积增长率 % 参考性

水土流失和荒漠化治理率 % 约束性

生物物种多样性指数 − 约束性

主要河流断面优质水率 % 约束性

污染控制 
城镇污水处理达标率 % 约束性

农村生活垃圾处理达标率 % 约束性

资源储量 
人均水资源量 m3/人 参考性

人均耕地面积 亩/人 约束性

生态经济 

经济发展 

人均 GDP 万元/人 参考性

第三产业占 GDP 比重 % 参考性

农林牧渔业总产值 万元 参考性

循环经济 “三废”综合利用产值占 GDP 比重 % 参考性

节能减排 
万元 GDP 煤能耗 标吨/万元 约束性

万元 GDP 水耗 吨/万元 约束性

生态社会 

人口健康 

人口平均寿命 岁 参考性

基本养老保险覆盖率 % 参考性

食品卫生抽检合格率 % 参考性

公共服务 

每万人拥有卫生技术人员 % 参考性

平均受教育年限 年/人 参考性

农业科技贡献率 % 参考性

居民生活 

恩格尔系数 − 参考性

农村劳动力转移就业 % 参考性

农村新农合参合率 % 参考性

生态政治 

环境规制 

重点行业清洁生产审核执行率 % 约束性

环境管理能力标准化建设达标率 % 约束性

规划环境影响评价执行率 % 约束性

政府绩效 

环境污染治理投资总额占 GDP 比重 % 约束性

环境指标纳入党政领导干部政绩考核 − 约束性

人大、政协生态环境议案、提案、建议所占比例 % 约束性

生态文化 

生态宣传 

生态文化宣传经费占 GDP 比例 % 参考性

每万人拥有生态教育基地数量 个/人 参考性

生态知识宣传教育普及率 % 参考性

生态教育 
中小学环境教育普及率 % 参考性

生态文化产业占 GDP 比重 % 参考性   



经济与管理                     王雪松，任胜钢，袁宝龙：我国生态文明建设分类考核的指标体系和流程设计 

 

95

 

5. 禁止开发区域的考核指标 

由于禁止开发区域均是各级各类自然文化资源保

护区域，禁止工业化和城镇开发，点状分布于其他 4
类主体功能区之中。该区域不设置经济类考核指标，

重点考核生态环境保护、生态制度建设及生态文化建

设方面的指标，具体如表 5 所示。 
 

三、生态文明建设分类考核流程 
 

本文将现行的政府绩效考核模式与基于主体功能

区定位的生态文明建设分类考核相结合，这种以县为

单位的生态文明建设考核机制也体现了“省管县”体

制改革的思路，能够充分发挥县级政府生态文明建设

的能动性。[13]因此，省域级可按如下流程实施生态文

明建设考核，第一，利用各主体功能区的考核指标体

系单独考核县市区的生态文明建设绩效，综合计算得

出各省域的县市区生态文明建设绩效得分；第二，按

照我国主体功能区分类，对属于同一主体功能区的县 

市区生态文明建设绩效得分求平均值，得出各省不同

主体功能区的生态文明建设绩效得分；第三，结合专

家打分法和各省所包括的不同主体功能类型的县市区

比例，对各省所包括的不同主体功能区的重要性程度

进行打分排序，确定各类主体功能区的权重；第四，

利用各省不同主体功能区的生态文明建设绩效得分乘

以相应主体功能区的权重，然后相加得出其生态文明

建设综合绩效。 

以湖南省为例(如图 1 所示)。由于湖南省《主体

功能区规划》将 122 个县市区划分为 43 个重点开发区

域、35 个农产品主产区域、44 个重点生态功能区域及

370 个点状禁止开发区域。首先，按照各主体功能区

的指标体系分别考核 122 个县市区；其次，将 43 个重

点开发区域的绩效进行综合，得到湖南省重点开发区

域的生态文明建设绩效，同理，得出其他主体功能区

的绩效得分；再次，根据湖南省各类主体功能区的比

例分配权重；最后，根据各主体功能区的得分和权重

综合考核得出湖南省的生态文明建设绩效。 
 

表 5  禁止开发区域生态文明建设考核指标 

一级指标 二级指标 三级指标 单位 属性 

生态环境 

生态保护 

保护目标实现程度 % 约束性 

保护对象完好程度 % 约束性 

全年API 指数＜100的天数 天 参考性 

水环境功能区水质达标率 % 约束性 

绿色植被覆盖率 % 参考性 

污染控制 

污染物“零排放”率 % 约束性 

城镇污水处理达标率 % 约束性 

生活垃圾处理达标率 % 约束性 

噪声达标区覆盖率 % 约束性 

生态政治 

环境规制 
环境法律法规执行率 % 约束性 

环境管理能力标准化建设达标率 % 约束性 

政府绩效 

环境污染治理投资总额占 GDP 比重 % 约束性 

环境指标纳入党政领导干部政绩考核 − 约束性 

人大、政协生态环境议案、提案、建议所占比例 % 约束性 

生态文化 

生态宣传 

生态文化宣传经费占 GDP 比例 % 参考性 

每万人拥有生态教育基地数量 个/万人 参考性 

生态知识宣传教育普及率 % 参考性 

生态教育 
中小学环境教育普及率 % 参考性 

生态文化产业占 GDP 比重 % 参考性 
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图 1  湖南省生态文明建设分类考核流程 

 
 

四、实施生态文明建设分类 
考核的建议 

 
为了保障生态文明建设分类考核办法健康运行，

本文提出如下建议： 

第一，要加快编制自然资源资产负债表，建立主

要领导者对自然资源资产损益情况的离任审计制度。

地方行政领导在任期结束时须进行自然资源资产损益

情况的审计，评估其任期内自然资源资产的增(减)值

情况。针对考核和审计结果，将其分为优秀、良好、

合格、不合格四个等级，明确规定各等级对应的责任，

形成严厉的倒逼机制，推动生态环境保护与经济社会

协调发展。 

第二，建立健全责任追究制度。明确各地主要领

导及政府部门生态文明建设的“责任清单”和“权力

清单”，健全和执行严格的责任追究制度。依据我国生

态文明建设的总体部署，明确各政府部门的建设目标

和主要责任，形成任务分工明确、权责清晰的生态文

明建设目标责任体系。对忽视民生、损害环境、贻误

生态文明建设的领导干部要严肃处理，并对其实施终

身责任追究制，尤其是对约束性指标不达标的党政干

部实施“一票否决制”。 
第三，建立健全激励约束制度。政绩考核不再进

行统一排名，只对同一主体功能区的县市区进行排名，

引导各县市按照主体功能定位来推动经济社会发展。

生态文明建设绩效考核结果的运用，要体现我国任人

唯贤的用人导向。要把生态文明建设绩效的分类考核

结果作为用人的主要依据，真正使优秀干部充分涌现，

各尽其能，才尽其用。 
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ecological civilization construction in China 
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Abstract: Building and implementing the assessment system of ecological civilization construction is the important 
guarantee to transform the ruling idea of the government, to promote the integration of the economic, political, social, 
cultural, and ecological development and to implement the task of ecological civilization construction. The current 
assessment system ignored the development conditions and foundations in different areas, hence rendering it difficult to 
reflect the economic development of the resources and environment cost and regional characteristics. In view of this 
problem, the present essay attempts to construct the evaluation system of ecological civilization, to establish a 
three-level indicator mechanism in such five aspects as ecological environment, ecological economy, ecological society, 
ecological political and ecological culture, to design the assessment process, and finally to put forward the policy 
recommendations about implementation of assessment measures. 
Key Words: ecological civilization construction; development priority function zones; classification assessment 
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