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摘要：以 1997—2009 年我国地方审计机关为样本，首先估计了地方审计机关的产出决定方程，然后运用基于回

归方程的分解方法，对地方审计机关产出差异进行分解，确定了地方审计机关产出差异的决定因素。研究发现：

我国地方审计机关产出差异的决定因素中，全要素生产率的贡献达到 61%，资本投入的贡献次之，为 29%，而审

计人员的贡献仅占 9%左右。可见全要素生产率是导致产出差异的最重要因素，资金投入次之。 
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一、引言 
 

中共十八届三中全会提出的“推进国家治理体系

和治理能力现代化”，是我国新一代领导集体的核心治

国理念，是解决当前中国多方面难题和问题的长效之

策。[1]这一核心治国理念所体现出的多元共治思想，

迫切要求激发多元治理主体的活力。国家审计作为国

家治理的一种制度安排，如何在国家治理现代化进程

中发挥更大作用，是审计界需要深入探讨的问题。地

方审计机关是国家治理大系统中负责其所辖行政区域

审计监督工作的法定组织，其产出反映了地方审计机

关对所辖行政区域实施审计监督的效果。研究地方审

计机关产出差异的决定因素，对地方审计机关为国家

治理大系统提供更多更好的审计服务，具有重要的理

论和现实意义。 
审计是一项独特的生产活动。[2−5]根据生产理论，

地方审计机关提供国家审计的生产活动可以模型化为

一个投入产出系统。在这个系统中，投入的审计生产

要素经过一系列的生产程序，转化为审计产出。[6]而

要素投入数量和质量、资源配置方式、生产组合的合

理性和资源的使用强度等因素，共同对产出发生影响，

最终表现为各地方审计机关的产出差异。 
实际上，我国地方审计机关人均产出的确存在很

大差异。笔者以国家审计署绩效报告中“可用货币计

量的审计成果”作为地方审计机关产出，考察了我国

1997—2009 年间 30 个省市区的地方审计机关人均审

计产出及其差异(如图 1 所示)，发现：我国地方审计

机关的人均审计产出均值呈现较快速度的增长，但各

年度人均审计产出的变异系数中最低者为 67.3%，最

高者达到 113.6%，绝大部分年度的变异系数大于

90%。这说明我国地方审计机关间产出差异非常大，

且这一现状在考察期内也没有随时间推移而改善。那

么，造成这种产出差异的决定因素是什么？是要素投

入，还是全要素生产率(TFP)？笔者查阅了大量国内外

文献，但尚未发现相关研究。然而，这些因素是审计

实践者和政策制定者在配置审计资源、组织审计生产、

评价审计项目绩效、制定审计监管措施等工作时必须

考虑的重要决策依据。因此，有必要在投入产出分析

框架内，对我国地方审计机关产出差异的决定因素作

深入剖析，以挖掘审计产出差异的构成和起因，寻找

到提高产出并减少差异的方法或途径。 
由于地方审计机关产出差异实际上也是地方审计

机关的收入差异，收入差异研究成果中关于不平等度

量及其分解分析方法[7−10]，亦适用于本文的研究。因 
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此，本文拟在通过构建包含要素投入和全要素生产率

等因素在内的地方审计机关产出决定方程，运用基于

回归方程的分解方法，对地方审计机关产出差异进行

分解，以确定地方审计机关产出差异的决定因素及其

对产出差异的贡献份额。 
 

 
图 1  地方审计机关人均审计产出均值及其差异 

 

二、研究方法与数据描述 
 

本文采用 Shorrocks(1999)提出的基于回归方程的

分解方法，并参考 Wan(2002)在常数项和残差项处理

上的改进思路，对地方审计机关产出差异进行分解。

运用该方法包含三个步骤：首先设定一个产出决定方

程，通过线性回归估计出各个解释变量的系数、常数

项和残差；然后，将产出差异的度量指标运用到回归

方程的两端，或者计算解释变量对回归方程拟合优度

的边际贡献，从而得到各解释变量对于产出差异的贡

献度[8, 11]；最后，根据贡献率大小确定产出差异决定

因素的重要程度。 
(一) 产出决定方程估计 

由于生产函数是要素投入和产出之间的转换关系

的数学表达式，因此地方审计机关的产出决定方程可

以通过其生产函数估计加以确定。不过，估计审计生

产函数的文献较为罕见，目前已发现的文献是 Banker
等(2003)[12]一文。该文以 1995—1999 年间美国 Top100
中的 64 家注册会计师公司为样本，在比较柯布-道格

拉斯生产函数(C-D 生产函数)和超越对数生产函数的

适用性后，以审计人员为投入要素，选择更具灵活性

的超越对数生产函数估计生产函数。 
根据我国地方审计机关的组织特征和审计生产特

点，以及超越对数生产函数形式中二次项的经济含义

不明确等原因，本文选择因结构简约易用，而且对于

规模经济的测度直观且符合常理而更受青睐的C-D生

产函数来估计我国地方审计机关的生产函数。该生产

函数的基本形式如(1)式： 
 

Y AK Lα β=                   (1) 
 

式中：Y 为产出量，K、L 分别为资本和劳动投入量，

A 为反映独立于要素投入的技术进步作用。α 和 β 分

别为 K 和 L 的产出弹性，A、α、β均为待估参数。考

虑到我国审计机关成立 30 多年来，国家审计得到了高

速发展，审计机关的技术进步不可能为一个不变的常

数项，故本文借鉴 Solow 于 1957 年提出的生产函数，

将技术进步描述为时间 t 的函数： 
 

( )t t tY A t K Lα β=                (2) 
 

式中：A(t)表示第 t 期的生产技术水平或全要素生产

率，反映除了 K、L 外所有对产出发生影响的因素的

综合作用，如其他要素的投入、K 和 L 质量的提高、

管理水平的提高、资源分配情况等。进一步假定

0( ) tA t A eλ= ，其中，λ反映技术进步速度，则有 
 

0
t

t t tY A e K Lλ α β=                 (3) 
 
对(3)式两边取自然对数，得到地方审计机关产出

决定方程的线性表达式： 
 

0ln ln ln lnt t tY A t K Lλ α β= + + +       (4) 
 
运用线性回归方法对方程(4)进行估计，估计出的

产出决定方程如(5)式： 
 

0ln ln ln lnt t t tY A t K Lλ α β ε= + + + +     (5) 
 
回归方程(5)中的残差项包含了较多的有用信息，

不能被忽略。[9]根据生产函数的结构特征和研究目的，

本文将残差视为地方审计机关个体特征对审计产出的

贡献，是全要素生产率所包含且不能为要素投入和技

术进步所解释的产出部分。将回归方程(5)的残差与常

数项和时间趋势项合并成一项，令 lnTFPt=lnA0+λt+εt，

以反映全要素生产率所贡献的产出。这样，地方审计

机关的产出由全要素生产率、资本投入和劳动投入决

定，式(5)则变形为： 
 

ln ln ln lnt t t tY TFP K Lα β= + +        (6) 
 

考虑到地方审计机关生产活动中，劳动投入与资

本投入之间通常存在一定的相关性，而这种相关性会

带来生产函数中解释变量的多重共线性，造成参数估

计量的大小不符合经济解释。因此，为避免共线性问

题，本文还构造了以人均产出为产出变量、人均资本

为投入变量的生产函数： 

0 ( )tt t

t t

Y K
A e

L L
λ α=               (7) 
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式 (7) 隐 含 了 不 变 规 模 报 酬 的 假 设 ， 即 假 定
1

0
t

t t tY A e K Lλ α α−= 。对(7)式两边取自然对数，得到地

方审计机关人均产出决定方程的线性表达式： 

 0ln ln lnt t

t t

Y K
A t

L L
λ α= + +             (8) 

式(4)和式(8)均可以用来估计地方审计机关的产出决

定方程。若两式估计的参数中，资本投入的产出弹性

α相等且 α+β=1 时，说明两式等同；反之宜采用式(8)
作为产出决定方程进行回归分解。 

(二) 基于回归方程的分解方法 

运用基于回归方程的分解方法，可以将地方审计

机关的产出差异分解为其决定因素的贡献。根据该方

法在确定因素对产出差异的贡献率时的不同思路，该

方法又分为两种：基于回归方程的方差分解方法和基

于回归方程的夏普里值分解方法。 
基于回归方程的方差分解方法，是用方差作为度

量产出差异的指标，将因变量 y 的方差分解为所有解

释变量 xj与因变量 y 的协方差和残差 ε与因变量 y 的

协方差之和[10, 11, 13]，即 

1
( ) ( , ) ( , )

J

j j
j

Var y Cov b x y Cov yε
=

= +∑      (9) 

式(9)两边同除以 ( )Var y ，即得到各解释变量和残差对

因变量方差的贡献率： 

1
( , )

( , )1
( ) ( )

J

j j
j

b Cov x y
Cov y

Var y Var y
ε== +

∑         (10) 

因此，地方审计机关的产出方差可以根据(10)式
分解为技术进步、资本投入和劳动投入和残差对地方

审计机关产出差异的贡献之和。 
本文用已估计出的常数项、残差和时间趋势项之

和反映全要素生产率的贡献，这样，当以 ln tTFP 与

ln tK 、ln tL 作为解释变量再次对 lnYt进行回归时，有 
Var(lnYt)=Cov(lnTFPt, lnYt)+Cov(αlnKt, lnYt)+    

Cov(βlnLt, lnYt)              (11) 
(ln ,  ln ) ( ln ,  ln )

1
(ln ) (ln )

t t t t

t t

Cov TFP Y Cov K Y
Var Y Var Y

α
= + +     

 ( ln ,  ln )
(ln )

t t

t

Cov L Y
Var Y
β            (12) 

此时，地方审计机关产出差异，被分解为全要素

生产率的贡献、资本投入和劳动投入的贡献之和，式

(12)右侧三项依次为全要素生产率、资本投入和劳动

投入对产出差异的贡献率。 
基于回归方程的夏普里值分解方法认为，如果解

释变量间的相关系数不为零时，利用式(12)测度的贡

献率会存在偏差[10, 11]。Shorrocks 提出根据夏普里分解

过程计算各解释变量对因变量的边际贡献，来测度各

解释变量对因变量差异的贡献率，而各解释变量对因

变量差异的边际贡献则通过其移出回归方程前后的拟

合优度差反映[10]。即第 k 个解释变量 xk的边际贡献为： 
 

−+++== ∑
∈Sj

kkjjk xbxbayRM )(2 ε          

)(2 ∑
∈

++=
Sj

jj xbayR ε         (13) 

其中：S 是不包含解释变量 k 的其他解释变量的集合。 
考虑到解释变量移出回归方程的先后次序会影响

拟合优度，并最终影响到该解释变量的边际贡献。解

释变量 xk的边际贡献应由所有移出方案所测度的边际

贡献的均值确定。 
为表述简便，令 y=lnYt，α=lnAt，k=lnKt，l=lnLt，

R2(.)表示括号内回归方程的拟合优度，资本投入、劳

动投入和全要素生产率对地方审计机关产出差异的边

际贡献分别为： 
 

2 21 [2 ( ) 2 ( )
6kM R y a k l R y a lα β ε β ε= = + + + − = + + +  

2 2( ) ( )R y a k R y aα ε ε= + + − = + +         
2 2( ) ( )R y k l R y lα β ε β ε= + + − = + +       

2 22 ( ) 2 ( )]R y k R yα ε ε= + − =         (14) 
 

2 21 [2 ( ) 2 ( )
6lM R y a k l R y a kα β ε α ε= = + + + − = + + +  

2 2( ) ( )R y a l R y aβ ε ε= + + − = + +        
2 2( ) ( )R y k l R y kα β ε α ε= + + − = + +      

2 22 ( ) 2 ( )]R y l R yβ ε ε= + − =        (15) 
 

21 [2 ( )
6TFPM R y a k lα β ε= = + + + −         

22 ( )R y a k lα β ε= + + + +               
2 2( ) ( )R y a l R y lβ ε β ε= + + − = + +        

2 2( ) ( )R y a k R y kα ε α ε= + + − = + +        
2 22 ( ) 2 ( )]R y a R yε ε= + − =         (16) 

 
式(14)~(16)中：Mk、Ml 和 MTFP 分别表示资本投入、

劳动投入和全要素生产率对地方审计机关产出差异的

贡献率。由于解释变量移出回归方程时，残差和系数

均会发生变化，但本文为保持公式简洁，并未对其采

用不同的符号表示。 
(三) 样本、变量与数据说明 

1. 样本选择 

由于未能获得 1997 年之前的劳动投入与审计产

出数据，以及 2009 年以后的用于审计事务的财政支出
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数据，本文选择以 1997~2009 年中国内地 30 个省份

的省市县三级审计机关综合体(由于西藏自治区和港

澳台地区的数据无法收集或不齐全，故未将其列为考

察对象)为样本，文中统称地方审计机关。 
2. 审计产出 

地方审计机关的审计生产过程是其使用公共资

源、公共资金、公共权力来执行国家审计任务，将投

入资源转化为公共物品及产出的过程，其产出具有多

样性、外部性和滞后性的特点[14]，而且，有的产出能

够用货币衡量，有的不能用货币衡量，因此，审计产

出的确定一直是审计界的一个难题。 [3]O’Keefe 等

(1994)[15]将审计产出定义为财务报告无重大错报的保

证水平，我国国家审计署在其绩效报告中用“可用货

币计量的审计成果”和“不可用货币计量的审计成果”

反映审计机关的产出。本文根据国家审计署绩效报告

中“可用货币计量的审计成果”的统计口径，将为国

家增收节支、被审计单位缴纳其他资金、审计单位调

账处理、促进拨付资金到位、挽回(避免损失)之和作

为地方审计机关产出。审计产出数据来源于《中国审

计年鉴》。为了剔除物价因素的影响，考虑到审计的滞

后性，本文按照 CPI 定基指数(以 1995 年为 100)，对

审计产出按上一年指数缩减。 
3. 劳动投入 

在地方审计机关的日常活动中，劳动、资本和中

间投入相结合创造产出。劳动投入是审计过程中最重

要的要素。OECD[16]在其《生产率计算手册》中指出，

忽略短期劳动质量上的差异，由于加班和正常时间内

工作轮班等原因，总工时数是最合适的劳动投入量，

而不是简单使用就业人员数。但是，由于难以获得可

以恰当利用的地方审计机关的实际工时数，且难以获

得考察期内各地方审计机关的人员年龄结构、职称结

构和学历结构等反映劳动质量差异的数据，本文采取 

了 OECD 建议的替代方法，直接使用审计人员数量作

为劳动投入的衡量指标。[14]审计人员数据来源于《中

国审计年鉴》。 
4. 资本投入 

资本投入的衡量有两种观点。一种观点是用资本

存量来衡量。一般根据有关资本形成以及每年固定资

产投资的数据，用永续盘存法推算资本存量。 

另一种观点认为应采用资本流量。郑玉歆[17]认

为，在由古典增长模型生产函数所定义的生产过程中，

某时期产出多少只与该时期的投入有关，因此，按照

新古典生产理论，资本投入到生产过程中的仅是资本

即期的服务流量，而非存量。OECD[16]也认为，资本

投入都是由以往投资积累的存量产生的生产性服务流

量，这个生产性服务流量被称作资本服务。如果资本

服务可直接观测，就不必测算资本存量。根据该观点，

地方审计机关的资本投入应为地方审计机关审计经费

实际支出。 
因此，本文选择“用于审计事务的财政支出”作

为地方审计机关当年的资本投入。该数据来源于《地

方财政统计资料》。为了剔除物价因素的影响，文章按

照 CPI 定基指数(以 1995 年为 100)进行了缩减。 
 

三、实证结果与分析 
 
    (一) 产出决定方程估计结果 

根据地方审计机关产出决定方程(4)和(8)，本文分

别采用普通 OLS 对全样本数据进行回归，得到了资本

和劳动的产出弹性以及时间趋势项的系数等估计结

果。回归结果如表 1 所示。此外，本文还用面板数据

固定效应和随机效应进行了回归，得到劳动投入的产

出弹性为负，不具有经济学意义，本文不予采用。 
 

表 1  地方审计机关产出决定方程估计结果 

产出决定方程(4) 人均产出决定方程(8) 

 系数 t 检验 p 值  系数 t 检验 p 值 

资本 0.627 2 6.67 0.000 人均资本 0.628 6 6.7 0.000 

劳动 0.327 6 2.88 0.004     

时间趋势项 0.183 7 12.12 0.000 时间趋势项 0.183 8 12.14 0.000 

常数项 2.348 4 4.53 0.000 常数项 1.998 9 22.86 0.000 

F 254.22 0.000 F 293.47 0.000 

Adj R2 0.661 3 Adj R2 0.602 6 

样本数 390 样本数 390 
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表 1 显示，地方审计机关人均产出决定方程(8)中
的各解释变量均显著，人均资本的产出弹性与产出决

定方程(4)中的资本产出弹性几乎相等；隐含的劳动产

出弹性 1−α等于 0.371 4，与方程(4)中的 0.327 6 接近；

时间趋势项 t 的系数也与产出决定方程(4)中的系数几

乎相等。说明两个产出决定方程的估计结果具有很高

的一致性。因此，下文将采用产出决定方程(4)进行投

入要素对产出的贡献分析。 
地方审计机关产出决定方程(4)中的各解释变量

均在 1%条件下显著，资本和劳动投入的产出弹性分

别为 0.627 2 和 0.327 6，符合经济意义。这表明，地

方审计机关的产出中，资本投入的产出弹性几乎是劳

动投入产出弹性的 2 倍，说明地方审计机关的财政投

入对产出的贡献要大于劳动投入的贡献。其次，资本

和劳动投入的产出弹性之和为 0.954 8，接近于 1，说

明考察期内，我国地方审计机关正处于规模报酬不变

阶段。此外，时间趋势项 t 的系数为 0.183 7，表明地

方审计机关技术进步速度较快，年均增长大于 18%。 
(二) 要素投入和 TFP 对产出的贡献率分析 

根据前述基于回归的分解方法，本文先利用产出

决定方程(4)进行回归，计算出 lnTFPt，再对式(6)进行

回归，并分别用方差分解法和夏普里值分解法，测度

出了资本投入、劳动投入和全要素生产率对地方审计

机关产出差异的贡献率。结果如表 2 所示。 

表 2 显示，夏普里值分解法的结果与方差分解法

的结果基本一致，但夏普里值分解法中劳动和资本投

入的产出贡献明显高于方差分解法的相应数值，且使

得要素投入的总贡献达到 38.67%，高于方差分解法的

33.09%。其原因应该是基于夏普里值的分解法较好地

处理了劳动投入与资本投入间的相关性所带来的偏

差。因此，应根据夏普里值分解法来对结果进行解释。 
 

表 2  地方审计机关要素投入和 TFP 对产出差异的贡献率 

因素 
基于回归的方差分解法  基于回归的夏普里值分解法

方差 贡献率(%)  夏普里值 贡献率(%)

资本 0.525 6 27.41  0.294 7 29.47 

劳动 0.110 6 5.77  0.092 0 9.2 

TFP 1.281 3 66.82  0.613 3 61.33 

合计 1.917 5 100  1 100 

 
根据夏普里值分解法的结果，劳动对产出的贡献

为 9.2%，资本投入对产出的贡献为 29.47%，表明地

方审计机关的基本要素投入中，资本投入对产出的贡

献远大于劳动投入对产出的贡献；然而，资本和劳动

两投入要素对产出的贡献合计只占到 40%左右，60%
以上的总产出为全要素生产率所贡献。 

因此，在决定地方审计机关产出差异的因素中，

全要素生产率的贡献最大，对产出差异起决定性作用；

其次是资本投入，而劳动投入的贡献最低。 
 

四、结论与建议 
 

研究发现：我国地方审计机关的人均审计产出均

值呈现较快速度的增长，但其产出差异非常大；根据

产出决定方程的回归结果，地方审计机关投入要素中

劳动投入的产出弹性为 0.327 6，资本投入的产出弹性

为 0.627 2，约为劳动投入的 2 倍；产出差异的决定因

素中，全要素生产率的贡献达到 61%，资本投入的贡

献次之，为 29%，而审计人员的投入仅占 9%左右，

全要素生产率是导致产出差异的最重要因素，资本投

入次之。 
根据上述研究结论，要提高地方审计机关产出，

缩小地方审计机关产出差异，首先要关注并提高全要

素生产率；其次，加大资本投入能取得要远大于加大

劳动投入的效果。具体需要从以下环节着手： 
(1) 提高地方审计机关全要素生产率。全要素生

产率不仅表示技术水平与技术进步，它还反映了劳动

投入质量的改善、资本投入质量的改善、组织管理技

能提高、制度环境改善、资源配置效率提高以及计算

误差等因素。因此，审计人员平均受教育年限的增加、

审计经验的丰富与积累、审计经费的合理利用、审计

组织管理水平提升、审计制度环境改善、审计资源配

置效率提高等都是影响地方审计机关全要素生产率的

因素。地方审计机关应从提高审计人员学历水平、加

强从业人员继续教育、创新审计技术、提高审计信息

化水平、加强审计项目管理等方面着手，提高地方审

计机关的全要素生产率。 
(2) 加大审计经费投入，保障经费独立并及时到

位。审计经费是保证地方审计机关有效履行其法定职

责的基础。当地方审计机关审计经费不足时，其审计

独立性将会受到严重伤害，导致无法执行大型的审计

工作、无法引进现代先进的审计技术、出现审计监督

的真空地带等严重后果。因此，由国家审计最高管理

机构统一拨付审计经费或统一调度各级政府应该负担

的审计费用[18]，是值得探索的一种途径。 
(3) 走内涵式发展道路，创新审计人员管理。审

计人员是审计生产中最根本的投入要素。审计人员的

数量和素质都是影响政府审计作用和效果的关键。本
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文的实证结果表明审计人员劳动对产出差异的边际贡

献最低，恰好是审计人员劳动投入的边际效用递减规

律的正常体现。因此，审计人员投入上应有创新思路，

不能简单加大审计人员投入，应走内涵式发展道路，

如通过审计资源整合增强审计力量，通过科学激励调

动审计人员积极性等。 
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Determinants of the output differences of local audit institutions: 
a regression-based decomposition 

 
ZHANG Dingzu1, 2, LIU Aidong1 

 
(1. School of Business, Central South University, Changsha 410083, China; 

2. School of Economics & Management, Changsha University of Science & Technology, Changsha 410114, China) 
 
Abstract: This article, by taking local audit institutions in China from 1997 to 2009 as sample, first estimates the output 
decision equation of local audit institutions, and then decomposes their output differences by employing the 
regression-based decomposition method, hence finding the determinants of the output differences in local audit 
institutions. The study shows that total factor productivity has a contribution of 61% to output differences, that capital 
input has a contribution of 29%, and that the auditor labor input accounts for only about 9%. Total Factor Productivity 
(TFP) plays the most important role in output of local audit institutions in China with the next being capital investment. 
Key Words: local audit institutions; output differences; regression-based decomposition; TFP 
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