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美国大选刚刚结束，许多人认为此次大选受到强

烈关注的程度以及投票率之高，均超过了 1968 年(正
值越南战争期间)以来的其他任何一次大选。这是自

2001 年发生 9·11 恐怖袭击事件以来的第二次总统选

举，它标志着乔治·沃克·布什总统任期的结束，布

什总统留给美国人的是在伊拉克和阿富汗进行的两场

战争以及国家面临严重的经济问题。 
今年的两位主要总统候选人——共和党参议员约

翰·麦凯恩和民主党参议员巴拉克·奥巴马，可以说

是风格迥异的两类政治领导人。麦克恩如果当选总统，

将是美国历史上最年老的当选总统。在越南期间有过

5 年囚犯经历、在国会担任议员长达 26 年之久的麦凯

恩，在许多政策上强烈支持布什总统，但同时又在许

多问题上向自己所属的共和党发起了挑战。奥巴马是

美国最年轻的当选总统之一，他从政的时间很短(2004
年当选参议员)，来自混血家庭，是美国历史上第一位

黑人总统。奥巴马不同寻常的家庭背景使不少人担心

他是“黑色伊斯兰教徒组织”的成员，因而不会去保

护美国免遭恐怖主义的袭击。但事实上，他是一位基

督教徒。 
每当美国人选举新总统的时候，我们要设问的最

主要问题是：大选将如何影响美国的对外政策？下任

总统将有何新的优先考虑？是什么理念在推动他的政

策？他将如何处理各种不同的问题？他又将如何与国

会打交道？ 
这里我主要是根据麦凯恩和奥巴马在总统竞选期

间所表达的思想以及我们能够从奥巴马总统那里所预

期的，对上述问题进行探讨。我们要讨论的关键问题

包括在伊拉克和阿富汗的战争、伊朗及其核计划、北

朝鲜问题、巴基斯坦和印度问题以及核武器政策等。 
竞选期间麦凯恩和奥巴马一再强调，下届总统任

期将是重新恢复美国在世界上的声誉的时候。即使每

位总统候选人对于某些关键性的外交政策问题，尤其 

是伊拉克问题上有完全不同的看法，但他们都认为正

在不断加剧的全球性不稳定影响到美国的政策，新任

总统必须利用这种变化在白宫实行变革。 
伊拉克战争 
伊拉克战争是美国自2003年3月入侵伊拉克以来

面临的最为重要的对外政策问题，美国在伊拉克仍驻

有 13 万 5 千兵员。大选期间麦凯恩和奥巴马就两个主

要问题展开了辩论，一是入侵伊拉克是不是个错误? 
二是 2007 年美国向伊拉克大量增兵是不是为了赢得

胜利而采取的一种战略? 通过对这些问题的回答，可

以从某种程度上衡量总统候选人对伊拉克问题以及美

国其他外交政策问题做出正确判断的能力。麦凯恩认

为，奥巴马不具备足够的经验来担任总统，而且他会

显得软弱无能。奥巴马则辩论说，麦凯恩的立场和态

度表明他缺乏正确的判断，这将导致未来美国政策更

多的失误。 
在 2002～2003 年间关于伊拉克问题的辩论中，麦

凯恩坚决支持入侵伊拉克，并曾预言美国将以微小的

代价迅速赢得战争的胜利，伊拉克人将因萨达姆·侯

赛因独裁统治被推翻而感激美国，而且摧毁大规模杀

伤性武器为美国的这次入侵提供了合法依据。2003 年

夏，当在伊拉克最先出现骚乱加剧的迹象时，麦凯恩

要求美国往伊拉克派驻更多的军队。他常与国防部长

拉姆斯菲尔德进行舌战，后者想在伊拉克保持少量的

军队。在 2008 年的整个大选过程中，麦凯恩仍然宣称，

即使没有在伊拉克发现大规模杀伤性武器，入侵伊拉

克之举仍是正确的，并认为美国已经度过了一段因伊

拉克战争影响而比他所预想更为艰难的时刻。麦凯恩

的竞选活动集中在他对始于2007年1月的美国在伊拉

克大规模增兵的支持上。因为自那时开始发生在伊拉

克的暴力活动(自杀式爆炸、路边炸弹、逊尼派与什叶

派两大对立势力之间的残杀)已显著减少，麦凯恩坚持

认为，他最清楚如何才能使美国和伊拉克取得这场战
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争的胜利。他批评奥巴马无知，而且过早地从伊拉克

撤军无异于美国心甘情愿接受在伊拉克的失败。 
2002 年美国参议院投票支持入侵伊拉克的时候，

奥巴马还没进美国参议院。这一年，奥巴马作为伊利

诺州参议员发表了一次重要演讲，认为入侵伊拉克将

是一个糟糕透顶的错误，来自伊拉克的威胁并不能作

为这次战争的理由，美国也不会被看作解放者受到欢

迎，而且美国在伊拉克的行动将进一步激起中东的反

美情绪。在大选中，奥巴马坚持认为麦凯恩对战争的

支持表明他的判断错误，不能相信麦凯恩在诸如伊朗

或北朝鲜等其他问题上能做出正确的决定。奥巴马不

赞成向伊拉克增派更多的兵力，不过他最近承认，在

减少伊拉克的暴力方面，美国士兵的艰苦行动比他所

预料的更为成功。 
驻伊美军的前景如何？ 
根据布什政府的安排，近期的美国军事计划包括：

截止到 2009 年夏季，大多数美国士兵从伊拉克的城市

撤出；当伊拉克政府提供安全保障的能力逐渐增强时

逐渐减少驻该国的美国士兵。美国军事指挥官们仍坚

持主张，假如伊拉克的安全形势变得更加危险，或者

伊拉克的政治领导人不能解决有可能发展为暴动危险

的持续分歧，就应该停止撤军。最近数月来布什政府

的主要努力是打算与伊拉克达成一项“驻军地位协

议”，该协定将确立美国在伊军事行动的原则。允许美

国在伊拉克存在的现有联合国委托协议到 12 月 31 日

过期，直接在美伊之间签署的新协议将取代联合国的

协议。这里存在两个争议很大、难以解决的问题：伊

拉克政府有权逮捕被指控在伊拉克犯有罪行的美国士

兵吗？伊拉克政府对美国在伊进行的各种军事行动究

竟有多大的掌控力？伊拉克政府在协议中增加的一项

新规定是：不允许美军在伊拉克领土上开展针对伊拉

克邻国的军事行动。这主要是将来防止美国从伊拉克

向伊朗发动进攻。 
竞选期间，麦凯恩主张美国决不能从伊拉克撤军，

美国必须做好在伊拉克坚守若干年的准备。他担心如

果美国撤军，将会使基地组织把伊拉克当作今后恐怖

主义袭击的安全庇护所，伊拉克逊尼派和什叶派穆斯

林之间将有发生内战的危险，伊朗也会在伊拉克更有

影响力。麦凯恩主张，要战胜伊拉克的恐怖主义分子，

并为伊拉克政府走向稳定提供最佳机会，美国就要在

伊拉克长期驻军。麦凯恩总是把美国在伊拉克的长期

驻军与美国在德国、日本和韩国驻军相提并论，后者

数十年来有助于对欧洲和亚洲国家提供安全与稳定。 
奥巴马坚称，他将免除美国士兵在伊拉克直接参与战

斗的角色，他的计划是最终撤出大多数美军，在该地

区留下少量军队以训练伊拉克的军队和警察，以及基

地组织开始在伊拉克展开行动的情况下对基地组织实

施打击。奥巴马不赞成美国在伊拉克设立永久性军事

基地，早在 2002 年的时候他就辩论说，美国在伊拉克

的大规模存在将会使美国更不安全，因为这将激起伊

斯兰世界的反美怒火，增添了对恐怖主义组织的支持，

并加大了攻击美国的可能性。 
阿富汗问题 
我们可以期待新任总统对阿富汗问题予以更多的

关注。竞选期间，奥巴马比麦凯恩更特别强调阿富汗

的问题。奥巴马坚决认为，阿富汗而非伊拉克的冲突

才是“反恐战争的中心前沿”(而麦凯恩与布什总统一

样，一直认为伊拉克是反恐战争的中心前沿)。这里是

基地组织向美国发动攻击的地方，也是塔利班武装和

基地组织继续战斗以重新获得控制权的地方。整个去

年，自杀爆炸、路边炸弹以及对美国及其盟军发动的

袭击的次数大大地增加了。 
奥巴马认为美国过快地将其注意力从阿富汗转移

开了，他强烈支持美国驻阿富汗指挥官关于迅速大量

增加美国士兵(大约增加 2 万名士兵)的要求。目前，

总共有大约 6 万名北约军队在阿富汗。北约盟国会提

供更多的军队吗？美国必须从伊拉克转移士兵以满足

驻阿富汗美军将领们的要求。 
美国军事指挥官们已开始讨论一个新的战略，这

就是与塔利班领导人进行交涉，让其在政府中占有一

席之地，以换取后者停止暴动。在这一选择上奥巴马

还没有放弃他的想法。 
巴基斯坦问题 
在巴基斯坦，美国面临的问题是基地组织已回复

元气，现已在巴基斯坦西北部建立了基地，塔利班在

这里的影响正在扩大。这两个组织都越过边境进入阿

富汗境内，对北约军事力量和阿富汗政府实施攻击。

当巴基斯坦军队不断加强对该国西北部的好战分子的

打击时，在美国看来，巴基斯坦人在这场战斗中不具

有足够的进攻性。 
摆在美国总统面前的问题是：即使没有巴基斯坦

政府的允许，美国会在该国西北部对基地组织和塔利

班实施空中打击和特别军事行动吗？布什政府自今年

7 月份以来一直在开展这类行动。 
麦凯恩和奥巴马对此展开了激烈的争论。奥巴马

说，如果美国对奥斯曼·本·拉登或基地组织其他高

级领导人的藏身之所掌握了准确的情报，即使没有巴

基斯坦政府的允许，他也会下令美国军队实施军事打

击。他还主张美国将继续促使巴基斯坦人自己着手解

决这一问题，这样美国就不必亲自插手了。麦凯恩批
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评奥巴马在巴基斯坦国内实施攻击的意图，说这将进

一步激起巴基斯坦人的反美倾向，并不利于巴基斯坦

政府的稳定。 
伊朗问题 
伊朗问题也就是美国应如何对伊朗的核计划作出

反应。最严峻的问题是，美国是否应该对关键的核设

施进行军事打击(一种预防性战争的选择)。虽然布什

总统、参议员麦凯恩和奥巴马都说过，他们不排除使

用军事力量的可能性，但布什总统或新任总统不大可

能真正进攻伊朗。自入侵伊拉克以来，许多美国人开

始对预防性战争持批评态度，认为这对制止伊朗核计

划不会产生作用，反而有使正在中东进行的战事扩大

化的危险。布什总统有意把这个抉择留给他的继任者。 
麦凯恩与奥巴马之间主要的争论是关于美国是否应该

与伊朗政府进行高层和谈以改善相互间关系，并说服

伊朗不要发展核武器。麦凯恩批评了同伊朗和谈的想

法，提醒人们注意伊朗对以色列的仇视以及对黎巴嫩

的真主党和巴勒斯坦的哈马斯等恐怖主义组织的支

持。奥巴马所指的是，伊朗正在努力将激进的伊斯兰

教扩展到中东其他地区。麦凯恩坚决主张对伊朗实行

强硬的经济制裁，这不仅限于联合国安理会采取的经

济制裁，主要经济大国也可以对伊朗实施新的、更为

严重的制裁。 
奥巴马也认为，伊朗拥有核武器是一件非常危险

的事情，如果满足其要求，伊朗就可能变得更富侵略

性。伊朗拥有核武器还会刺激中东地区其他国家也去

追求核武器。奥巴马非常谨慎地把伊朗人民与伊朗政

府区别开来，前者是美国想与之进一步改善关系的，

而后者被他视为危险的根源。如果伊朗对国际社会说

服其不要发展核武器的努力不予配合，奥巴马同意对

伊朗采取强硬制裁措施。他强调要对伊朗进口精制汽 

油进行制裁。作为总统，奥巴马将会继续支持美伊之

间的直接会谈。我们可以预期，奥巴马执政之初，美

国将在进行中的有欧洲人和俄罗斯人参加的伊朗问题

谈判中扮演更重要的角色，然后美国努力与伊朗政府

建立双边谈判机制。作为总统奥巴马不大可能单独与

伊朗总统内贾德会晤，因为这会遭到美国国内的强烈

批评，奥巴马本人也不会愿意会见一位曾使用诸如“将

以色列从地图上抹掉”之类的煽动性语言，并否认纳

粹德国真正对犹太人进行过大屠杀的领导人。不过，

奥巴马会安排美国资深外交官与伊朗的资深外交官进

行会谈。 

北朝鲜问题 
在北朝鲜问题上，奥巴马强烈支持同六方会谈参

与各方进行合作以限制北朝鲜的核武器。当麦凯恩强

调对北朝鲜采取强硬政策，尤其是采取制裁来惩罚朝

鲜的好处时，奥巴马则更愿意强调与北朝鲜进行合作

的好处。由于布什政府近来支持继续通过外交途径和

现有的协议同北朝鲜打交道，新任总统在对北朝鲜政

策上不大可能有什么大变化。 
2008 年美国大选另一件大事就是民主党已赢得

美国国会多数席位，这就使民主党对中央政府有更大

的控制力。随着民主党人奥巴马当选总统，我们会看

到，对奥巴马政策的支持要大于布什总统任期最后几

年我们所看到的支持。在共和党控制美国政府 8 年之

后，美国民众在面对前方一系列重大挑战时，将密切

注视着共和党的行为举措。 
 
附： 

该文是美国西点军校西文斯顿教授于 2008 年 11 月 19 日在我

校所作学术讲座的主题内容之一。作者声明，该发言仅代表他个人

观点，不代表美国政府、军方以及西点军校的观点——译者。 
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