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习近平加强人权法治保障论述的理论品格与实践要求 
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摘要：习近平加强人权法治保障论述包含法治是人权最有效的保障、宪法在人权保障中具有重要作用、

法治建设是人权保障的关键、政法队伍建设是人权法治保障的基础等核心要义，是马克思主义人权与

法治关系学说的重要理论突破，具有政治性与法治性有机融合、价值目标与实现路径双向结合、内容

丰富与逻辑严谨整体协调的鲜明理论特色。贯彻落实习近平这一重要论述，要进一步重视发挥法治在

加强人权保障中的重要作用，加强立法执法司法守法的联动，以开放的视野充分借鉴国际法治经验和

现代人权思想，促进我国人权法治保障水平的整体提升。 
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    党的二十届三中全会提出“坚持正确人权观”，并将其作为“完善中国特色社会主义法治体系”

的重要内容之一，提出了具体的“加强人权执法司法保障”的改革目标，可见法治与人权一体两面、

不可分割，法治以尊重人权为价值目标，人权实现则有赖于法治的有力保障。 

    在《习近平关于尊重和保障人权论述摘编》中，习近平总书记重点论述了“加强人权法治保障，

保证人民依法享有广泛权利和自由”的问题。习近平总书记关于“加强人权法治保障，保证人民依法

享有广泛权利和自由”的这一重要论述集中阐明了人权法治保障的重要性，是习近平加强人权法治保

障论述的核心，是习近平新时代中国特色社会主义思想中法治与人权密切关系的升华拓展，具有重要

意义。为此，本文试从学习理解习近平加强人权法治保障论述的理论品格出发，进而探讨习近平人权

法治关系论的实践要求，并为在社会主义现代化建设中如何更好地贯彻实施人权法治保障建言。 

 

一、习近平加强人权法治保障论述的核心要义 
 

    在中央文献出版社 2021 年出版的《习近平关于尊重和保障人权论述摘编》中，习近平总书记在

九大方面对尊重和保障人权进行了重要论述。
①
其中，“加强人权法治保障，保证人民依法享有广泛

权利和自由”居于第八方面，论述内容占全书篇幅的 14%。2022 年 2 月 25 日，习近平总书记在主持

以“中国人权发展道路”为主题的十届中央政治局第三十七次集体学习(以下简称“中央政治局集体

学习”)时，又就人权法治保障问题作出了重要论述。习近平加强人权法治保障论述的核心要义，主

要有如下四个方面。 
    (一) 法治是人权最有效的保障 
    “法律是治国之重器，法治是国家治理体系和治理能力的重要依托。”[1]中国人权发展道路是一 
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条以法治为准绳的道路。[2]习近平在主持中央政治局集体学习时，鲜明指出要“坚持依法保障人权。

法治是人权最有效的保障”[3]。“法治的目的是保障人权。我们要依法保障全体公民享有广泛的权利，

保障公民的人身权、财产权、基本政治权利等各项权利不受侵犯，保证公民的经济、文化、社会等各

个方面权利得到落实。”[4](14)对于法治与人权的关系，习近平指出：“推进全面依法治国，根本目的

是依法保障人民权益。”“全面依法治国最广泛、最深厚的基础是人民，必须坚持为了人民、依靠人

民。”[5]在人权法治保障的问题上，需要把权利保障和全过程人民民主结合起来。“我国要加快完善

体现权利公平、机会公平、规则公平的法律制度，保障公民人身权、财产权、人格权，保障公民参与

民主选举、民主协商、民主决策、民主管理、民主监督等基本政治权利，保障公民经济、文化、社会、

环境等各方面权利，不断提升人权法治化保障水平。”[3] 
    (二) 宪法在人权保障中具有重要作用 
    我国宪法明确规定“国家尊重和保障公民人权”。人权保障条款进入宪法，实质上就是倡导用宪

法和法治保障人权，促进人民幸福和人的全面发展，实现中华民族伟大复兴。对于宪法在人权保障中

的重要作用，习近平指出：“公民的基本权利和义务是宪法的核心内容，宪法是每个公民享有权利、

履行义务的根本保证。”[4](13)可以说，对于公民人权的总体范围和具体内容，应当通过宪法予以明

确规定；公民人权不可侵犯的地位，需要依靠宪法予以宣示。[6]人权是宪法核心价值的体现，宪法

有权威，则人权有保障。[7]从人权的视角来看，我国宪法确认和保障的人权范围涉及公民政治、经济、

文化、教育等各个方面，极为广泛。
②
对此，习近平指出：“加强人权法治保障中，宪法发挥了根本

性与基础性作用，我国宪法以其至上的法制地位和强大的法制力量，有力推动了社会主义法治国家进

程，有力促进了人权事业发展。”[8](135) 
    (三) 法治建设是人权保障的关键 
    法治建设包括科学立法、严格执法、公正司法、全民守法四个方面。习近平强调，必须通过法治建

设加强人权法治保障。“我们坚持法律面前人人平等，把尊重和保障人权贯穿立法、执法、司法、守法

各个环节，……保障公民经济、文化、社会、环境等各方面权利，不断提升人权法治化保障水平。”[3] 
    具体来看，就科学立法而言，立法是实施法治和保障人权的前提。习近平指出：“良法是善治之前

提。”“提高科学立法、民主立法、依法立法水平，不断完善中国特色社会主义法律体系。”[4](233)因此

要不断提高科学立法水平，实现有法可依。就严格执法来说，行政执法与公民的关系最为密切，行政

执法是以法治保障公民人权的关键环节。习近平指出：“行政执法工作面广量大，一头连着政府，一

头连着群众，直接关系群众对党和政府的信任、对法治的信心。”[9]“行政执法同基层和百姓联系最紧

密，直接体现我们的执政水平。”[4](221)习近平指出，要通过严格行政执法充分保障人民群众的权利。

一方面，“要顺应人民群众对公共安全、司法公正、权益保障的新期待”，“努力让人民群众在每一

个司法案件中都能感受到公平正义”。另一方面，要重视司法不公对于公民人权的侵害，“要系统研

究谋划和解决法治领域人民群众反映强烈的突出问题，依法公正对待人民群众的诉求，坚决杜绝因司

法不公而造成伤害人民群众感情、损害人民群众权益的事情发生。对一切侵犯群众合法权利的行为，

对一切在侵犯群众权益问题上漠然置之、不闻不问的现象，都必须依纪依法严肃查处、坚决追责。”[3]

习近平高度重视人民在依法治国中的主体地位和关键作用：“人民权益要靠法律保障，法律权威要靠

人民维护。”[10]“法律要发挥作用，需要全社会信仰法律。卢梭说，一切法律中最重要的法律，既不

是刻在大理石上，也不是刻在铜表上，而是铭刻在公民的内心里。”[11] 
    习近平指出，要注重在法治建设重点领域促进人权保障。例如，在加强和改进党的领导方面，“要

改进党的领导方式和执政方式，……加强人权法治保障，保证人民依法享有广泛权利和自由。”[12](29)

又如，针对民法典实施的重大问题，习近平特别指出，“民法典在中国特色社会主义法律体系中具有

重要地位，是一部固根本、稳预期、利长远的基础性法律。”[13](583)“各级党和国家机关开展工作要
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考虑民法典规定，不能侵犯人民群众享有的合法民事权利，包括人身权利和财产权利。”[13](584)再如，

针对法治化营商环境的形成进而依法保护公民财产权问题，习近平指出：“法治是最好的营商环境。

各类市场主体最期盼的是平等法律保护。一次不公正的执法司法活动，对当事人而言，轻则权益受损，

重则倾家荡产。”[4](254−255) 
    (四) 政法队伍建设是人权法治保障的基础 
    政法队伍建设在加强人权法治保障中具有基础性的作用，不断加强人权法治保障，归根到底需要

依靠国家公职人员，特别是政法工作人员依法规范行使职权，促进人权法治保障制度的落实。习近平

高度重视加强政法队伍建设对于促进人权法治保障的重要作用。他深刻地指出，政法队伍在人权保障

中具有重要作用，这是因为“政法战线的同志肩扛公正天平、手持正义之剑，以实际行动维护社会公

平正义”[8](140)，因而要“按照政治过硬、业务过硬、责任过硬、纪律过硬、作风过硬的要求，努力建

设一支信念坚定、执法为民、敢于担当、清正廉洁的政法队伍”[4](54)。有学者指出：“腐败活动对人

权的破坏是全方位的，即滥用权力必然直接和间接侵害特定公民的基本权利、政治权利、经济权利、

社会权利和文化权利。”[14]因而，立足人权法治保障加强政法队伍建设，必须旗帜鲜明地反对政法

领域的腐败行为发生。对此，习近平指出：“旗帜鲜明反对腐败，是政法战线必须打好的攻坚战。”

“政法机关和政法队伍中的腐败现象，还不仅仅是一个利益问题，很多都涉及人权、人命。”[4](57−58)

加强政法队伍反腐败工作刻不容缓，习近平指出：“司法是社会公平正义的最后一道防线，司法人员必

须信仰法律、坚守法治，端稳天平、握牢法槌，铁面无私、秉公司法。”[4](166) 

 

二、习近平加强人权法治保障论述的理论贡献 
 

    无论中外，法治与人权均是政治哲学和法学理论领域中无法绕开的重要问题。厘清政治思想史上

人权法治关系论述中的理论脉络，有利于理解习近平加强人权法治保障论述达到的前所未有理论高

度。习近平关于加强人权法治保障重要论述的理论贡献，表现为以马克思主义人权观为准则，吸收中

华传统文明中的和谐民本思想，并批判地吸收西方法治文明，从而使马克思主义人权观提升到一个新

的高度。 
    (一) 西方的人权观与法治思想的发展 
    在西方话语体系中，人权与法治的纠缠关系由来已久。西方法治观念滥觞于古希腊文明。亚里士

多德在否定柏拉图人治思想的基础上形成了“普遍服从良法”的法治观念：“法治包含两重意义：已

成立的法律获得普遍的服从，而大家所服从的法律又应该本身是制订得良好的法律。”[15]与之相对，

“普遍人权的概念，作为人应该享有的权利，则是在资产阶级反对封建专制制度、主张个性解放的过

程中提出来的并带有明显政治色彩的价值概念”[16]。在西方文明史上，启蒙思想家如格劳秀斯、霍布

斯、斯宾诺莎、洛克、卢梭、孟德斯鸠等以天赋“自然权利”的学说为近代人权学说奠基。例如洛克

即指出，人权概念来自自然状态的权利衍生。所谓自然状态，“那是一种完备无缺的自由状态，他们

在自然法的范围内，按照他们认为合适的办法，决定他们的行动和处理他们的财产和人身”[17]。 
    西方历史上人权与法律的联姻始自资产阶级革命后的立法活动。1776 年，在独立战争中，美国率

先将“天赋人权”写入《独立宣言》；1791 年，在法国大革命中，法国将“天赋人权”写入宪法，开

创了以根本大法保障人权的先例，并为各国效仿。第二次世界大战后，人权与法治进一步紧密联系，

以法治保障人权成为各国的普遍呼声。1942 年，《联合国宪章》首次在国际文件中明确宣示人权。1948

年，联合国通过的《世界人权宣言》更是对人权作出详细规定，并在其“序言”中明确提出人权应当

受法律的保护。
③
直至今日，正如我国学者指出的：“人权已经成为了国际社会的共同话语，也成为

了人类行为的共同尺度。一个国家对待人权的态度，已经成为了衡量该国文明与否、正义与否的终极
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尺度。”[18] 
    可见，西方历史上将人权与法治统一论述是重大的理论贡献，但是，西方历史中没有指出人权与

法治不可分割地统一于社会发展，统一于人类生产力的进步，而这恰恰是马克思主义人权法治关系论

需要解决的重要问题。 
    (二) 马克思主义人权观及其在中国革命与建设中的发展 
    马克思主义的人权观与资产阶级人权思想的最大区别是反对虚妄的天赋人权论，反对人权来自自

然权利的思想，而是认为人权是通过革命建设争取和获得的，是历史的、阶级的、社会的产物。“马

克思、恩格斯对资产阶级人权理论的历史进步意义给予肯定，同时也对其否定人权的社会性、历史性、

阶级性进行了彻底批判。”[3]马克思关于人权与法治关系的论述是在对资产阶级人权法治思想现实批

判的基础上展开的。在马克思看来，“人权”不是天赋的，而是历史地产生的。[19]马克思反对所谓资

产阶级抽象的、普遍的人权观念，认为应当从现实生活和物质基础出发理解人权。列宁则更加鲜明地

指出：“人权与经济、政治、文化权利相互依存、相互发展。”[20] 
    在中国革命建设实践中，人权与法治问题更具有本土性和特殊性。毛泽东同志强调指出人权的取

得在人不在“天”。他运用马克思主义的立场、观点和方法，针对资产阶级“天赋人权”的错误观点，

针锋相对地提出了“人赋人权”思想。在毛泽东看来，人权的取得在人不在“天”，在阶级社会，人

权只能靠斗争获取。1965 年 12 月 21 日，毛泽东在同艾思奇等人谈话时明确表达了这样的思想：什么

“天赋人权”，还不是“人赋人权”。我们这些人的权是天赋的吗？我们的权是老百姓赋予的，首先

是工人阶级和贫下中农赋予的。[21]可见毛泽东同志在人权来源问题上，与资产阶级作出了泾渭分明的

界分。当然，在人权与法治的问题上，毛泽东同志也非常重视运用法治的方式保障人权。在土地革命

时期毛泽东就十分重视发挥法制建设对人权保障的功能作用，并主张通过法律制度保障公民人权。

1931 年，毛泽东在江西苏区担任苏维埃主席时主持制定了《中华苏维埃共和国宪法大纲》，这是第一

部由劳动人民当家做主、确保人民民主制度的根本大法，通过法律方式对苏维埃公民的基本权利、基

本保障条件等作出了明确规定。在抗日战争时期，毛泽东指出：“人民的言论、出版、集会、结社、

思想、信仰和身体这几项自由，是最重要的自由。在中国境内，只有解放区是彻底实现了。”[22]中华

人民共和国成立后，毛泽东高度重视人权司法保障，并创造性地提出了建立死缓制度的设想，使之成

为中国特色的重要法律制度，对保障罪犯生命权发挥了重大作用。
④ 

    在改革开放和社会主义现代化建设新时期，邓小平同志以极其务实的态度对待人权。1985 年，邓

小平同志明确指出：“什么是人权？首先一条，是多少人的人权？是少数人的人权，还是多数人的人

权，全国人民的人权？西方世界的所谓‘人权’和我们讲的人权，本质上是两回事，观点不同。”[23](125)

对于人权与法治的关系，邓小平深刻指出，社会稳定是人权实现的前提，而法制是社会稳定的保

障。“外国的负责任的政治家们也会懂得，不能让中国乱。什么人权、民权问题，都管不住这个问

题。”[23](361)邓小平多次强调：“你闹资产阶级自由化，用资产阶级人权、民主那一套来搞动乱，我

就坚决制止。”[23](364)“民主和法制，这两个方面都应该加强。”“民主和法制两手都不能削弱。”[23](189)

在邓小平同志看来，法制的重要目的是维护社会稳定，进而促进经济建设，在此基础上才有可能谈人

权的实现。 
    江泽民同志高度重视充分保障人民依法享受人权，他指出：“中国政府一贯依照宪法保障各民族

的权利和利益。”[24](53)“我们要继续加强民主法制建设，依法治国，建设社会主义法治国家，进一步

推进我国人权事业，充分保障人民依法享受人权和民主自由权利。”[24](54)建设社会主义法治国家，

是“为了促进中国人民的人权事业”[24](56)。胡锦涛同志同样指出，要“坚持以人为本，既尊重人权

普遍性原则，又从基本国情出发，切实把保障人民的生存权、发展权放在保障人权的首要位置，在推

动经济社会又好又快发展的基础上，依法保证全体社会成员平等参与、平等发展的权利”[25]。 
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    综上，马克思主义者关于人权法治关系的论述是唯物的、辩证的，强调人权法治问题的阶级性、

物质性，强调立足本国国情发展法治和保障人权，而这构成了当代中国“正确人权观”的根本底色，

也是习近平人权法治关系论的最重要理论基础。 
    (三) 习近平人权法治关系论的理论突破 
    在批判地吸收西方法治文明的基础上，习近平人权法治关系论以马克思主义人权观为底色，实现

了人权法治关系论上的新发展新高度。从历史上有关人权法治论述的理论脉络来看，习近平人权法治

关系论是开放包容的。习近平人权法治关系论充分借鉴了西方思想家的有益养分，特别是遵循了《世

界人权宣言》等国际人权公约的基本精神，体现了人权法治关系密不可分的普遍观点。当然，习近平

人权法治关系论更以马克思主义人权观为基本底色。习近平人权法治关系论不同于西方抽象论述的人

权法治思想，而是根植于马克思主义人权观，与毛泽东、邓小平等马克思主义者的人权法治观一脉相

承。习近平人权法治关系论主张人权与法治统一于经济社会发展，统一于生产力水平提升，特别是将

人权法治关系论建立于以人民为中心的人权理念之上，建构于中国式现代化实现过程中，体现了鲜明

的时代性和显著的实践性。 
    对党的十八大以来全面依法治国和人权保障水平有力提升的实践总结，是习近平人权法治关系论

的基础。囿于历史原因，在中华人民共和国成立初期我国法治早期实践阶段，法治与人权基本上处于

分离状态。[26]改革开放以来，虽然邓小平同志对人权与法治的问题有所论述，但总体还是将法治与人

权分离开来。人权与法治一并论述始于 1991 年《中国的人权状况》白皮书的发布，而其发展则是在

1997 年党的十五大报告提出“尊重和保障人权”与 2004 年将“国家尊重和保障人权”写入宪法。自

“尊重和保障人权”成为宪法中的基本原则后，理论界出现了研究法治与人权关系的热潮。党的十八

大以来，我国按照“五位一体建设”的高度和“四个全面战略布局”的要求推进人权保障，致力于推

进人类历史上规模最大的脱贫攻坚战，全面完善收入分配和就业制度，健全社会保障体系，增强基本

公共服务均衡性和可及性，这些伟大实践有力提升了人权保障水平，也成为习近平人权法治关系论的

实践来源基础。 
    同时，中华传统文明中的和谐民本思想也构成了习近平人权法治关系论的文化基因。在人权法治

关系问题上，习近平总书记主张发扬中华文明优秀基因，构建自身特色人权理论。中华文明以“和文

化”为基本特征，提倡“己所不欲，勿施于人”，主张“和为贵”；中华文明包含着浓厚的人本主义

情怀，与法治保障人权的基本宗旨相契合。可以说，和衷共济、和合共生是中华民族的历史基因，也

是习近平人权法治关系论的重要文明基因。主张和谐包容，以世界大同为目标构建人类命运共同体，

是习近平人权法治关系论的重要文化特质。 

 

三、习近平加强人权法治保障论述的理论特色 
 

    习近平加强人权法制保障的重要论述体现了习近平一贯高瞻远瞩的政治智慧和坚定不移的以人

民为中心的法治情怀，体现了习近平结合世情国情党情对人权、法治等重大命题的深沉思考，其内容

内在统一、严密完整，具有鲜明的理论特色。 
    (一) 政治性与法治性的有机融合 
   习近平加强人权法治保障的重要论述，体现了鲜明的政治性和严谨的法治性。鲜明的政治性体现

在其理直气壮地坚持中国共产党领导，毫不动摇地坚持人民立场，实事求是地立足本国国情推进人权

发展。习近平指出：“中国共产党和中国政府始终尊重和保障人权。”[27]“带领人民创造幸福生活，

是我们党始终不渝的奋斗目标。”[28]习近平总书记还指出，中国的人权发展，要“坚持人民主体地位，

必须坚持法治为了人民、依靠人民、造福人民、保护人民”[29]。习近平更要求，中国的人权建设要“把
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人权的普遍性原则和当代实际相结合，走符合国情的人权发展道路”[12](288)。“人权事业必须也只能

按照各国国情和人民需求加以推进。发展中国家应该坚持人权的普遍性和特殊性相结合的原则，不断

提高人权保障水平。”[30]可见，人权的政治性体现在必须坚持党的领导，以人民为中心，立足本国国

情，选择走适合自己的道路，实实在在地促进人民群众获得感幸福感的增强。 
    习近平加强人权法治保障重要论述严谨的法治性，体现在其是对我国法治建设和人权保障历史经

验的深沉总结，是遵循法治规律和法治本质的深邃思考，更是推进国家治理体系和治理能力现代化的

深刻洞察。人权的法治保障，其本质在于限制国家公权力的滥用异化，保障公民各项权利的切实实现，

这最契合法治的本义，也是人权得以实现的真谛。对此，习近平指出：“我们要依法保障全体公民享

有广泛的权利，保障公民的人身权、财产权、基本政治权利等各项权利不受侵犯，保证公民的经济、

文化、社会等各方面权利得到落实，努力维护最广大人民根本利益，保障人民群众对美好生活的向往

和追求。”[4](14)人权的法治性更体现在习近平人权法治关系论中人权与法治之间的良性互动，这就是

法律维护人权，人民尊重法律。“全体人民都成为社会主义法治的忠实崇尚者、自觉遵守者、坚定捍

卫者。”“尊法、信法、守法、用法、护法成为全体人民的共同追求。”[29] 
    (二) 价值目标与实现路径的双向结合 
    习近平加强人权法治保障的重要论述，体现出价值目标与实现路径的双向结合。关于人权法治保

障的价值目标，习近平指出，人权与法治是一体两面的，存在着不可分割的密切关系。“人民权益要

靠法律保障，法律权威要靠人民维护。”[29]法治是人权得以实现的前提条件和根本保障，法治的作用

在于巩固国家政治制度安全、促进国家经济繁荣、维护社会秩序稳定，三者构成了人权得以实现和发

展的根本前提；而法治运行的目的则是人民权利得到充分保障，人民群众的获得感、幸福感、安全感

更加充实、更有保障、更可持续。可以说，全面建设社会主义法治国家，坚持依法治国、依法执政，

实现良法善治，从根本上为人权发展提供了社会主义制度保障和物质文化条件。[31]因此，在推进中国

式现代化实现的过程中，人权与法治必须并行不悖，同时推进，二者不可偏废。 
    关于人权法治保障的具体实现路径，习近平指出，我国人权保障还存在不少问题。中国人口多、

区域差异性大、发展不平衡，在进一步改善民生和人权状况方面还面临不少挑战。[32]人权保障没有最

好，只有更好。[3]因而科学的人权与法治关系的实现还必须注重具体路径的设计。首先，人权发展必

须符合本国国情，走适合本国的道路。概括来说，中国实现人权的路径就是把人权的普遍性原则同中

国实际结合起来，从中国国情和人民群众的需要出发推动人权事业的发展，走具有中国特色的人权发

展道路。[33]其次，应当采取人民群众认可的方式推进人权的法治保障。人权法治保障的理想状况是人

权与法治的双向良性互动，确保法治尊重人权，人民信仰法治。最后，人权法治保障必须聚焦解决现

实突出问题，并以改革的方式来实现。改革是推进中国发展的关键一招。习近平总书记指出，“把中

国式现代化蓝图变为现实，根本在于进一步全面深化改革，不断完善各方面体制机制，为推进中国式

现代化提供制度保障”[34]。从人权的法治实现方式来看，就是“要深化法治领域的改革，健全人权法

治保障机制，实现尊重和保障人权在立法、执法、司法、守法全链条、全过程、全方位覆盖，让人民

群众在每一项法律制度、每一个执法决定、每一宗司法案件中都感受到公平正义”[3]。 
    (三) 内容丰富与逻辑严谨的整体协调 
    就具体内容来说，习近平人权法治关系论包括法治保障、宪法保障、法治建设、队伍建设四个方

面，四个方面既是习近平法治思想“十一个坚持”中的重要内容，也是国际上公认的人权法治关系的

重要内容，因而习近平人权法治关系论层次清晰、内容丰富。其中，法治保障是统领；宪法保障居于

首要地位；立法、执法、司法、守法四个环节的法治建设内容衔接、前后相贯，构成了习近平人权法

治关系论的主体部分；队伍建设则是人权法治保障的实现基础。四个方面的内容互为支撑、整体协调，

体现了习近平人权法治关系论内容上的丰富性。 
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    就内在关系而言，习近平人权法治关系论体现了人权与法治不可分割的密切联系，各部分内容关

系协调、逻辑严密。一方面，人权与法治具有共同的理论逻辑，即坚持马克思主义的基本立场观点方

法，充分借鉴世界文明，立足中国国情推进发展；另一方面，习近平人权法治关系论在强调人权法治

保障必要性的基础上，又提出了宪法保障的特殊作用，以法治建设各环节的配套实践实现人权保障，

以加强政法队伍建设反对司法腐败，防止权力滥用，这些方面的重点内容逻辑契合、完整协调，体现

了用法治宣示人权地位、确立人权范畴、禁止人权侵犯、设定人权救济的逻辑体系[35]，实现了法治与

人权重大命题论述中内在关系的严密协调。 

 

四、习近平加强人权法治保障论述的实践要求 
 

    毛泽东同志指出：“真理的标准只能是社会的实践。”[36]实践性是马克思主义哲学的显著特征。

习近平人权法治关系论的实践展开体现于立法、执法、司法、守法的法治建设各个环节，各环节衔接

配套，体现出习近平加强人权法治保障重要论述鲜明的实践品格。党的十八大以来，以习近平法治思

想为指导，全党全国认真贯彻习近平关于加强人权法治保障重要论述，“国家尊重和保障人权”载入

宪法，以人权保障为重心实现法治理念转变，以法治建设为主体实现人权法治保障，以改革为动力实

现人权法治保障效果提升，以政法队伍反腐败夯实人权法治保障基础，形成了社会主义现代化建设中

加强人权法治保障的生动实践，成为推进国家治理体系和治理能力现代化的重要内容，中国社会人权

保障水平达到前所未有的高度。但是，当前贯彻习近平于加强人权法治保障重要论述的工作还有待进

一步深入，重点需要抓好如下几个方面。 
    (一) 进一步重视发挥法治在加强人权保障中的重要作用 

    习近平总书记指出：“法治和人治问题是人类政治文明史上的一个基本问题，也是各国在实现现

代化过程中必须面对和解决的一个重大问题。综观世界近现代史，凡是顺利实现现代化的国家，没有

一个不是较好解决了法治和人治的问题。”[37]“要把体现人民利益、反映人民愿望、维护人民权益、

增进人民福祉落实到依法治国全过程，使法律及其实施充分体现人民意志。”[29]按照习近平总书记的

要求，我国在推进国家治理体系和治理能力现代化，建设社会主义现代化国家的进程中，应当进一步

重视和高扬人民主体地位，充分彰显人的价值和尊严。特别是应当更加深刻地认识法治与人权之间的

关系，从法治实践入手，以人权保障为目标，更好地贯彻习近平加强人权法治保障重要论述，走出一

条中国特色的人权与法治相结合的互动实现道路。 
    (二) 在经济社会现代化整体发展中更好地加强人权法治保障 

    习近平总书记指出，尊重和保障人权，要“坚持把人权的普遍性原则同本国实际相结合，坚持生

存权和发展权是首要的基本人权”[38]，走出一条中国特色人权发展道路。坚持走中国特色人权发展道

路，是我国在人权发展问题上的根本道路选择。经过几十年的发展，我国取得了社会生产力极大解放、

人民物质文化和精神生活极大丰富的巨大进步，这是我国尊重和保障人权的社会基础，也是我国在人

权发展道路上根本自信的来源。习近平总书记指出：“时代在发展，人权在进步。中国坚持把人权的

普遍性原则和当代实际相结合，走符合国情的人权发展道路，奉行以人民为中心的人权理念，把生存

权、发展权作为首要的基本人权，协调增进全体人民的经济、政治、社会、文化、环境权利，努力维

护社会公平正义，促进人的全面发展。”[8](22)按照习近平总书记的要求，我国的人权法治保障事业要

坚持走自己的道路，在经济社会整体推进的基础上发展法治、实现人权。换言之，我国人权事业的发

展，不是要哗众取宠，博得西方的喝彩，而是要与我国的经济社会发展结合起来，扎扎实实一步一步

往前推进。 
    (三) 立法执法司法守法一体联动加强人权法治保障 

    习近平总书记指出：“全面依法治国应当坚持全面推进科学立法、严格执法、公正司法、全民守
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法。”[4](4−5)认真落实习近平法治思想，加强人权法治保障，不仅要提高立法执法司法守法各环节各方

面的工作质量，而且要促进法治建设各环节的一体联动和配套协调。立法不仅要注重法制健全，更要

注重前瞻引领；不仅要注重单行立法，更要注重各种法律之间的配合协调。执法既要坚持目的正当，

更要注重手段适当，不能出于维护秩序的目的，任意限制和克减公民人权，即使需要限制公民人权，

也应当遵循最小限度和最小比例原则，同时应当杜绝选择性执法、趋利性执法，以及行政不作为、

行政滥作为等侵犯公民人权的问题。司法通过矫正正义实现人权救济而为社会构筑理性与公正的底

线。[39]当前应当在刑事司法重点领域中促进人权保障，进一步遵循罪刑法定和疑罪从无原则，切实落

实非法证据排除规则，健全制度，防范冤错案件发生；规范查封、扣押、冻结、处理涉案财物，依法

平等保护民营企业；健全国家司法救助和法律援助制度，推动司法保障人权，促进实质正义实现。党

的二十届三中全会《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的决定》提出“建立轻微

犯罪记录封存制度”，应当按照全会要求，尽快研究形成轻微犯罪记录封存制度，立法司法要一体联

动，实现轻罪涉罪人群数量的下降和轻罪附随后果严重性的降低。在守法环节，则应当注重在全社会

弘扬法治信仰和人权理念，以人民对法治的信仰促进人权理念的发展。 
    不仅如此，立法执法司法守法还要协调推进。例如，行政执法与刑事司法应当以行刑衔接为引领，

协调衔接，配套实施；司法应当发挥监督作用，以行政检察、公益诉讼等制度的创新运行，推进司法

对行政行为合法性的监督；在执法司法各环节，应当结合“谁执法谁普法”的普法责任制要求，弘扬

法治观念，推进全民守法。 
    (四) 内外协调整体联动推进人权法治保障 

    人权发展需要全社会各环节各方面整体联动。对我国法治建设各环节加强人权法治保障的情况应

当进行系统检查和综合评估，以找出问题，为中国式现代化实现树立人权发展目标。同时，可以配合

我国经济社会发展的五年规划，更好地坚持制定并实施《国家人权行动计划》的做法，确立目标，持

之以恒地推进人权法治保障水平的提升。 
    习近平加强人权法治保障重要论述展现了全球人权治理改革的中国智慧，应当提升其在全球治

理中的“体系影响能力、规范生成能力、规范实施能力，持续提升、塑造世界人权话语体系和国际

人权规范秩序”[40]。同时，实践贯彻习近平加强人权法治保障重要论述也需要在坚持走中国特色人权

发展道路的基础上，以开放的视野充分借鉴国际法治经验和现代人权思想，促进我国人权法治保障水

平的整体提升。 

 

五、结语 
 

    人权与法治的关系极其密切。习近平加强人权法治保障重要论述准确界定了二者不可分割、互为

依托的密切联系，是习近平法治思想和习近平关于尊重和保障人权论述的重要组成内容，体现了习近

平总书记以人民为中心的领袖情怀和全面依法治国的坚定决心。“人民性”是习近平法治思想，习近

平法治思想中，体现人民利益、反映人民意愿、维护人民权益、增进人民福祉的价值追求清晰可见[41]。

全党全国进一步深入学习、准确理解并全面贯彻习近平加强人权法治保障重要论述是落实党的二十届

三中全会提出的“坚持正确人权观，加强人权执法司法保障”的重要内容，对于推进经济社会高质量

发展、全面实现中国式现代化必将发挥重要作用。 

 

注释： 

 

①  《习近平关于尊重和保障人权论述摘编》归纳的习近平尊重和保障人权论述分为九个方面：(1)中国共产党和中国政府

始终尊重和保障人权；(2)走适合中国国情的人权发展道路；(3)奉行以人民为中心的人权理念；(4)坚持生存权和发展权
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是首要的基本人权，逐步实现全体人民共同富裕；(5)把人民群众生命安全和身体健康放在第一位；(6)协调增进全体人

民的经济、政治、社会、文化、环境权利，促进人的全面发展；(7)保障少数民族、妇女儿童、老年人、残疾人等特定

群体权益；(8)加强人权法治保障，保证人民依法享有广泛权利和自由；(9)为丰富人类文明多样性、推进世界人权事业

发展作出更大贡献。(参见中共中央党史和文献研究院：《习近平关于尊重和保障人权论述摘编》，中央文献出版社 2021

年版，第 1 页。) 

②  我国宪法规定的公民权利范围具体包括十个方面：(1)平等权；(2)政治权利和自由；(3)宗教信仰自由；(4)人身自由和人

格尊严权；(5)批评、建议、申诉、控告、检举权和取得赔偿权；(6)社会经济权利；(7)文化教育权利和自由；(8)妇女平

等权；(9)有关婚姻、家庭、母亲、儿童和老人受保护权；(10)华侨、归侨和侨眷的权利。 

③  《世界人权宣言》在其序言中明确提出：“鉴于为使人类不致迫不得已铤而走险对暴政和压迫进行反叛，有必要使人权

受法治的保护。”(参见《世界人权宣言》，载《人权》2008 年第 5 期，第 18 页。) 

④  1951 年 5 月 8 日，中共中央发布的《中共中央关于对犯有死罪的反革命分子应大部分采取判处死刑缓期执行政策的

决定》指出：“……其余，一律采取判处死刑、缓期二年执行、在缓刑期内强制劳动、以观后效的政策。”“判处

死刑缓期执行的人可能占十分之八九，即可保全十分之八九的死罪分子不杀。”参见毛泽东：《中央关于对犯有死

罪的反革命分子应大部采取判处死刑缓期执行政策的决定》，载《建国以来毛泽东文稿》第 4 册，中央文献出版社

2023 年版，第 356−366 页。 
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ZHANG Jie 

 

(Law School, Central South University, Changsha 410083, China) 

 

Abstract: Xi Jinping's expositions on strengthening the protection of human rights and the rule of law, 

including the key substances that the rule of law is the most effective guarantee of human rights, that the 

constitution plays an essential role in human rights protection, that the construction of the rule of law is the 

key to human rights protection, and that the construction of the judicial team is the foundation of human 

rights protection, is an important theoretical breakthrough in the Marxist theory of the relationship between 

human rights and the rule of law, with such distinct theoretical characteristics as organic integration of 

politics and rule of law, bidirectional combination of value goals and implementation paths, and overall 

coordination of rich content and rigorous logic. To implement Xi Jinping's these important statements, we 

must further attach importance to the imperative role of the rule of law in strengthening human rights 

protection, strengthen the linkage among legislation, law enforcement, and judicial compliance, fully draw 

on international legal experiences and modern human rights from an open perspective, and promote the 

overall improvement of the legal protection level of human rights in China. 

Key words: human rights; the rule of law, Xi Jinping's thoughts of the rule of law; Xi Jinping's expositions 

on respecting and protecting human rights; construction of the rule of law 
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