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摘要：在复杂严峻的国际形势和地缘政治背景下，战略性矿产成为大国关注的焦点。明晰不同国家或

地区关于战略性矿产的定义、内涵和种类，对于及时有效应对和降低风险有重要意义。研究发现，因

背景和出发点不同，世界主要国家或地区对具有重要意义的特殊矿产所赋予的名称和内涵有所不同。

中国和俄罗斯的战略性矿产内涵最为接近，均同时关注国家安全和经济发展，是一个全局性、地域性

概念。美国、欧盟、澳大利亚、加拿大定义的关键矿产或关键原材料更加关注矿产资源对新技术和新

兴产业的支撑作用，日本定义的重要矿产则强调对高尖端产业的支撑作用和对低碳转型的推动作用。

不同国家或地区战略性矿产的评估方法也存在差异，但矿种目录均已形成相对固定的更新机制和周

期。鉴于此，提出政策建议：中国需完善战略性矿产目录的更新机制，确保战略性矿产目录科学、及

时和有效；增强战略性矿产的勘查和储备力度，提升国内供应能力；加强科技创新，重点研发高端矿

物材料；加强国际合作，重构全球矿业治理体系。  
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    习近平总书记在给山东省地矿局第六地质

大队全体地质工作者的回信中强调了矿产资源

的重要地位，表明“矿产资源是经济社会发展的

重要物质基础，矿产资源勘查开发事关国计民生

和国家安全”。党的二十大报告明确指出，要“提

升战略性资源供应保障能力”，“强化经济、重

大基础设施、金融、网络、数据、生物、资源、

核、太空、海洋等安全保障体系建设”，“确保

粮食、能源资源、重要产业链供应链安全”。2023

年，我国启动新一轮找矿突破战略行动，重点围

绕紧缺矿产和战略性矿产，加强国内勘查开发，

推动能源和重要矿产资源增储上产。战略性矿产

的保障和供应对于支撑战略性新兴产业、推动实

现高质量发展、推进中国式现代化进程，具有重

大意义。同时，战略性矿产已成为大国博弈的焦

点[1]。在此背景下，分析世界主要国家或地区战

略性矿产的概念和定位，比较其战略性矿产种类

的异同，一方面可以为我国战略性矿产资源管理

部门提供借鉴，进一步明确和完善我国战略性矿

产的定义和内涵，优化战略性矿产管理体系；另

一方面可以透过其定义、目录洞悉他国背后的战

略方向，从而制定相应的应对措施，更好地应对

复杂严峻的国际形势，保障我国战略性矿产资源

安全。 
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    已有不少学者围绕战略性矿产[2]、关键矿

产[3−4]、高技术矿产[5]等特殊矿产展开研究，研究

内容包括概念界定、内涵分析、矿种厘定等。在

确定矿种时，大多数研究以主要发达国家战略性

或关键矿产目录比较[6]为基础，将经济重要性、

供应风险等因素考虑在内，建立一套评估方法，

并给出中国战略性矿产的建议目录[7−8]。有的研究

虽然没有给出最终目录，但是利用层次分析法明

确了不同矿产的优先次序[9]。然而，在战略性矿

产相关概念的比较和历史演变、不同国家或地区

赋予战略性矿产的内涵差异等方面仍缺乏系统

性研究。因此，有必要从战略性矿产的内涵出发，

基于特定历史背景下的政策演变，明确战略性矿

产的定位和更新周期，出台应对措施，从而及时、

有效地应对和降低风险。 

 

一、概念 
 

    为了体现某些矿产资源在一国经济发展中

的重要地位，更好地制定相关管理政策，世界主

要国家或地区都依据矿产资源的战略性、重要性

和稀缺性，将某些矿产资源专门列出来，以示重

视，但不同国家或地区的表达方式并不完全相

同。有的称作“矿产”(minerals)，有的称作“原

材料”(raw materials)。在体现这些矿产资源的特

殊性时，主要使用“战略性”(strategic)、“关键”

或“危机”(key/critical)、“重要”(important/major)、

“稀有金属”(rare metals)等词汇。事实上，无论

哪种表达方式都不仅仅是单一维度的描述，而是

多个维度的平衡，只是侧重点有所差异。 

    (一) 战略性矿产 

    1. 历史渊源 

    “战略性矿产”是中国官方使用的用于突出

某些特殊或重要矿产的专业术语。在现代汉语词

典中，“战略”一词原指“指导战争全局的计划

和策略”，后用于比喻“指导或决定全局的策略”，

是“在一定历史时期指导全局的方略”[10]。可以

看出，“战略性”包括两层含义，一是与战争有

关，二是具有全局性。因此，战略性矿产最初得

到重视也正是因为其在战争中发挥着重要作用，

主要体现为在武器制造和改良中的不可或缺性。

在古代战争中，不同国家铸剑技术的差异和重要

金属的含量直接影响着兵器的质量。在近现代几

次规模较大的战争中，钨、钼等金属在武器装备

制造中发挥了不可替代的作用，被称为“战争金

属”，其需求量和价格也因此大幅提升。第一次

和第二次世界大战期间，我国大量钨矿被用于换

购武器。可以看出，战略性是战略性矿产资源的

重要属性。 

    “战略性矿产”一词最早在第二次世界大战

期间出现在美国的官方文件中。1939 年，美国政

府制定了《战略性和关键性原材料储备法》。该

法规定，战略性和关键性原材料一般指在战争或

者国家紧急情况时需要的原材料。这是美国基于

第一次、第二次世界大战的战争走向以及战略性

和关键性金属发挥的重要作用所形成的国家意

识。但该部法律并没有对战略性和关键性加以区

分[11]。1946 年，美国的《战略物资储备法》首先

将钨、铅、锌等列为“战略性矿产”。1979 年，

美国将战略性矿产和急缺性矿产定义为：在国家

危急时刻，美国无法获取或生产足够数量来满足

军事、工业和公众必需的矿产[5]。1994 年，美国

总统发布了关于国防工业资源储备的行政命令，

其中对战略性矿产做出如下定义：①在国家安全

紧急状态下，供应美国军用、工业和民用所必需

的原料；②美国国内无法发现或生产充足数量的

原料来满足全国紧急状态下的需要，并且其可供

性或进口易受到中断或限制[12]。可以看出，美国

战略性矿产的定义强调三个方面：一是强调在紧

急状态下军用、工业和民用所必需的，二是紧急

状态下国内供应不能满足需要，三是供应或进口

易受中断。 

    2. 内涵和应用 

    “战略性矿产”一词始终是中国官方用语。

2001 年 4 月 11 日，国务院批准《全国矿产资源

规划》，并授权原国土资源部发布实施，要求“实

施重要矿产储备，对战略性矿产资源实行保护性

开采” [13]。《全国矿产资源规划(2008—2015 年)》

明确要“实行战略矿产储备制度”，“推进建立

石油、特殊煤种和稀缺煤种、铜、铬、锰、钨、
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稀土等重点矿种的矿产资源储备”[14]。《全国矿

产资源规划(2016—2020 年)》明确了战略性矿产

目录，共含 24 个矿种。 

    新时代下，矿产资源的战略性体现在其对整

个国家经济安全和国防安全的作用中。不同学者

对战略性矿产的定义略有区别。如陈毓川认为，

战略性矿产资源是指对国家经济、社会发展、国

防安全必不可少，而国内无法保障或可影响国际

市场的矿产资源[15]。张新安基于对国外矿产资源

储备历史及现状的研究，将战略性矿产定义为

“国家安全所必需的、国内供应无法满足需求并

且国外供应十分脆弱、达到了急缺危险点的矿

产”[11]。这些定义的表述方式虽不完全相同，但

都体现了两方面的内涵：一是涉及国家安全，二

是事关经济稳定。其中，国家安全既包括通过生

产军用武器装备来保障国防安全，也包括通过自

给自足保障资源安全、避免他国牵制的政治安

全。经济稳定主要强调矿产资源对经济发展的支

撑作用，重点关注产业链供应链稳定。可以看出，

战略性矿产的战略性不仅体现在国家危急时期，

也体现在新时代重要战略发展期。 

    国际上，与中国的战略性矿产内涵最接近的

是俄罗斯的“战略性矿物原料”。俄罗斯使用

“cтратегическое минеральное сырьё”一词，定

义为“反映国家地缘政治利益、对确保国家经

济发展和国防安全具有特别重要意义的矿物原

料”[16]。可以看出，与中国相同，俄罗斯战略性

矿产也同时关注国防安全和经济安全。 

    不同历史背景下，一些国家或学者对战略性

矿产的定义有所差别(见表 1)。美国强调战争和紧

急状态下的矿产资源供应，在这些时刻，国家安

全往往受到严重和迫切威胁。而中国和俄罗斯则

不仅仅局限于战争年代的需求，还考虑新时代下

影响国家安全和经济稳定的因素。 

 

表 1  历史上一些国家或学者对战略性矿产的定义 

时间 出处 定义 适用条件或关注重点

1939 年 

美国《战略性和

关键性原材料

储备法》 

指在战争或者国家紧急情况时需要的原材料 战争或国家紧急 

1979 年 美国 
在国家危急时刻，美国国内无法获取或生产足够数量来

满足军事、工业和公众必需的原材料 
国家危机 

1994 年 

美国总统发布

的关于国防工

业资源储备的

行政命令 

①在国家安全紧急状态下，供应美国军用、工业和民用

所必需的原料；②美国国内无法发现或生产充足数量的

原料来满足全国紧急状态下的需要，并且其可供性或进

口易受到中断或限制。美国战略性矿产的定义强调了三

个方面，一是在紧急状态下军用、工业和民用所必需的，

二是紧急状态下国内供应不能满足需要，三是供应或进

口易受中断[13] 

国家安全紧急状态 

1996 年 

俄罗斯第一份

战略矿物原料

目录 

反映国家地缘政治利益、对确保国家经济发展、国防和

安全具有特别重要意义的矿物原料 
经济发展和国防安全

2002 年 陈毓川 

战略性矿产资源是指对国家经济、社会发展、国防安全

必不可少，而国内无法保障或可影响国际市场的矿产

资源 

经济发展和国防安全

2002 年 张新安 
国家安全所必需的、国内供应无法满足需求并且国外供

应十分脆弱、达到了急缺危险点的矿产 

国家安全、供应风险、

急缺 



                                                中南大学学报(社会科学版)                                 2024 年第 30 卷第 1 期 

 

90

 

 
    (二) 其他特殊矿产 

    1. 世界主要国家或地区官方用语 

    近 30 年来，随着节能环保、新一代信息技

术、生物、高端装备制造、新材料、新能源等新

兴产业的发展，一些矿产资源作为重要原材料，

受到特别重视。美国、澳大利亚、加拿大提出了

“关键矿产”(critical minerals)；欧盟提出了“关

键原材料”，最初使用“key minerals”，后来采

用 critical raw materials；日本提出了“稀有金属”

(rare metals)和“重要矿产”(important minerals)。

这些术语都重点关注矿产资源的经济重要性，但

侧重点不尽相同(见表 2)。美国的“关键矿产”是

指为了提高制造业供应链安全性所划定的存在

供应危机的矿产，不包括能源矿产和部分供应安

全的大宗矿产。与美国类似，日本的“稀有金属”

强调稀缺性，“重要矿产”强调对高尖端产业的

支撑作用和低碳转型的推动作用。欧盟和澳大利

亚的“关键矿产/原材料”强调经济重要性和供应

风险。在此基础上，加拿大增加了对“低碳转型

需求”和“供应合作伙伴”的关注。从这个意义 
 

表 2  与战略性矿产相关的其他官方用语 

概念 出处 定义和内涵 关注点 

关键矿产

(critical 

minerals) 

美国 2020 年

《能源法》

“关键矿产”定义为对美国经济或国家安全至关重要的非能

源矿产或矿物材料，其供应链容易受到干扰。关键矿产还具

有在产品制造中发挥重要作用的特征，如果缺少这些矿产，

将对经济或国家安全产生重大影响。关键矿产应满足下列条

件：①对美国经济或国家安全至关重要的矿产、元素、物质

或材料；②其供应链稳定性容易受到影响(包括他国政治风

险、需求突然增长、军事冲突、暴力动乱、反竞争或保护主

义行为以及整个供应链中其他风险导致的限制)；③在产品制

造(包括能源、国防、货币、农业、消费电子和医疗保健相关

应用等领域)中发挥基本作用，对美国的经济或国家安全产生

重大影响[17] 

经济或国家安全

供应风险 

产品制造 

澳大利亚《澳

大利亚关键

矿产战略

2019》 

关键矿产是被世界主要经济体认定为必不可少的矿产，主要

用于高科技和高价值产品，包括电动汽车、动力电池、电子

产品、移动设备和国防技术[18] 

高科技和高价值

产品生产 

加拿大 
关键矿产定义为：一是很少或没有替代品；二是具有战略性

和有限性；三是开采和加工地点越来越集中[19] 

替代性弱 

战略性和有限性

生产集中 

关键原材

料(critical 

raw 

materials) 

欧盟 

关键原材料是指对欧盟经济具有战略意义且具有高供应风

险，即对维持健康的经济体系至关重要，但由于(但不限于)

地缘政治、地理和地质因素，其供应可能面临风险[20]的原

材料 

经济重要性 

供应风险 

重要矿产 日本(2023) 

重要矿产主要强调支撑高尖端产业和推动低碳转型的矿产，

包括用于锂离子电池、高性能马达、风力涡轮机的原材料，

以及在实现碳中和过程中用于蓄电池生产的稀有金属，如稀

土和锂、镍、钴、石墨、锰等[21] 

高尖端产业发

展、低碳转型 

稀有金属 

日本《稀有金

属保障战略》

(2009) 

稀有金属是指汽车和 IT 等高附加值、高性能产品制造业不可

缺少的原材料[22] 

高附加值、高性

能产品制造 
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上看，这些国家或地区主要从保障本国或本地区

产业链供应链安全、促进产业升级换代和低碳转

型的角度出发。相比而言，中国和俄罗斯的“战

略性矿产”内涵更宏观、范围更广泛，是一个全

局性概念，考虑了对国家安全和经济稳定有重要

意义的所有矿产。正如陈其慎所言，中国战略性

矿产的内涵和外延远远大于美国的关键矿产，更

多考虑的是对国家具有战略意义的矿产[2]。 

    2. 国内学术界相关概念 

    随着经济的发展，战略性新兴产业逐渐受到

重视。国务院及各部委相继出台了发展战略性新

兴产业的指导和实施意见，提供资金保障，推动

多元化主体参与和国际化发展。在此背景下，国

内专家也创新性地提出了一些特殊矿产概念，包

括战略性关键矿产(王安建[6, 23]、侯增谦[24])、关键

矿产(王登红[3])、高技术矿产(陈从喜[5])、新技术

矿产(王炯辉[25])、能源金属矿产(王登红[26])等(见

表 3)。与战略性矿产相比，这些概念更加重视矿

产资源在经济发展中的作用，尤其是对战略性新

兴产业和新技术的支撑，强调保障相关行业产业 
 

表 3  国内学术界描述特殊或重要矿产的新用语 

概念 学者 定义和内涵 关注领域 

战略性 

关键矿产 
王安建等 

战略性关键矿产是对国家经济发展至关重要、对战略性新兴产业不

可或缺，同时又被赋予地缘政治色彩的一类矿产资源 

经济发展 

战略新兴产业

关键 

矿产 
王登红等 

一般来说，影响或制约一个国家经济发展的紧缺矿种或者优势矿种，

会被认定为关键矿产。通常也被形象地描述成在国际上“被别人卡

脖子”或“卡别人脖子”两种状况(具有“杀手锏”效应)，在国内则

是维系国民经济正常运行的关键性矿种、支撑高新技术和战略性新

兴产业发展的小矿种(发挥“四两拨千斤”的作用) 

经济发展 

战略性新兴 

产业 

高技术 

矿产 
陈从喜等 

高技术矿产是指广泛应用于战略性新兴产业的稀有金属和具有特殊

性能的非金属矿产，用于在低碳经济条件下生产精密的高科技产品

及环保型产品，对高科技发展具有特别重要的战略意义，对国家战

略性新兴产业和经济发展起着关键作用，占据科技创新的制高点，

使国家或地区保持经济竞争力。高技术矿产具有以下主要特点：①

地球上含量稀有，多为共伴生矿产。“三稀”金属多与主矿产共伴

生，品位低，缺少独立矿床。②主要用于战略性新兴产业，重点包

括高效节能技术装备及产品、新一代信息技术产业、生物技术、新

材料、新能源、生态环保等领域。③高技术矿产的市场需求相对较

小但增长迅速。④存在一定的供应风险。⑤难以循环回收利用 

战略性新兴 

产业 

新技术 

矿产 
王炯辉等 

新技术矿产是指在全球经济一体化的背景下，随着科技进步和技术

创新，被广泛应用于信息技术、新能源和新兴材料产业的新兴矿产，

包括铌、钽、稀土等稀有、稀散金属以及萤石、石墨等非金属矿产 

信息技术、新

能源和新兴材

料产业 

能源金属 

矿产 
王登红 

能源金属矿产是指可在能源领域发挥重要作用的金属矿产，包括铀、

钍等众所周知的金属矿产，但不包括煤、油气、地热等常规、非金

属能源矿产。显然，这一概念是按照矿产资源的最终用途来界定的，

也就是说，能源金属矿产应该具备以下两个基本条件：①属于金属

矿产；②在能源领域发挥重要作用。锂、钽、镓等稀有、稀散金属

及稀土金属也都可以归属于能源金属矿产，因为这些金属矿产在能

源领域的重要性越来越凸显。需要指出的是，把某一金属归属于“能

源金属”，并不排斥其在非能源领域的应用或者其非能源属性 

新能源领域 
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链、供应链的稳定。这与美国、欧盟等国家或地

区重视经济发展的特点一致。 

    总的来说，战略性矿产、关键矿产、危机矿

产、重要矿产、高技术矿产等概念的内涵和范畴

均不相同。战略性矿产更加强调宏观层面，是一

个全局性概念，而其他术语则侧重微观的产业链

环节。同时，战略性矿产具有地域性，一般来说，

对一个国家或地区重要的战略性矿产，对其他国

家未必同样重要。反之，经济发展阶段虽有差

异，但同一新技术在不同国家或地区对矿产的

需求是一样的，因此，关键矿产、高技术矿产等

特殊矿产需求的地域性并不十分明显，矿产种类

随不同国家资源禀赋和供应保障程度不同而有

所差异。 

 

二、定位和发布 
 

    (一) 世界主要国家或地区对战略性矿产的

定位 

    国内外之所以出现战略性矿产、战略性矿物

原料、危机矿产、关键矿产、关键原材料等不同

术语，主要因为不同国家或地区对矿种目录的定

位有差异。美国的关键矿产战略和欧盟的关键原

材料战略，实质上都是通过各种手段，保障短缺

性矿产对军工及制造业的稳定供应，所以不涉及

能源和其他供应相对安全的矿种。日本重要矿产

和稀有金属的定位是支撑其高尖端产业和推动

低碳转型。中国和俄罗斯的战略性矿产(矿物原

料)既包括对国计民生具有重大战略意义的矿产，

也充分考虑对国际市场具有一定影响力的矿产；

既包括能源矿产，也包括金属和非金属矿产；既

考虑传统大宗矿产资源，也考虑战略性新兴产业

所需矿产。因此，从定位上来讲，中国战略性矿

产的范畴最大。而美国关键矿产、欧盟关键原材

料、日本重要矿产是其战略性矿产的一部分[5]。 

    不同国家或地区对特殊矿产定位的差异，主

要源自各自国情的差异，包括资源禀赋、发展阶

段、国际地位和矿业领域话语权等方面的差异。

美国在全球矿业领域有较强的话语权，其关注的

核心是自身经济的发展，因此，要从自身经济发

展过程中寻找可能存在的堵点和阻碍，通过增加

对关键矿产的关注来保障经济发展所需的资源

供应安全。欧盟、加拿大、澳大利亚、日本等往

往借鉴和吸收美国的经验，采用相似或相同的话

语体系和评估方法。而中国和俄罗斯在考虑自身

需求时，既要促进经济发展，也要避免被西方国

家“卡脖子”和刻意针对的风险，因此，要考虑

优势资源，提高全球话语权，为构建新的全球矿

业格局不断努力。 

    (二) 世界主要国家或地区战略性矿产目录

的发布形式和周期 

    在不同的定位下，世界主要国家或地区在发

布战略性/关键矿产目录时，采用的载体也不同。

我国的战略性矿产目录包含在矿产资源规划中。

美国则发布关键矿产报告。澳大利亚、日本以战

略文件的形式发布，将关键矿产目录涵盖其中。

加拿大以自然资源部政府目录文件的形式发布。

俄罗斯以国家行政号令的形式发布。此外，一些

地区发布文件的法律效力呈现增强趋势。2022 年

欧盟提出了新的立法提案，推动出台《欧洲关键

原材料法》。 

    在更新周期方面，3 年或 4 年一周期比较常

见。俄罗斯将战略性矿物原料目录更新周期定为

3 年一次。美国在 2022 年对 2018 年关键矿产目

录进行调整，间隔 4 年。欧盟自 2008 年启动《原

材料倡议》、形成关键原材料目录后，在 2011、

2014、2017、2020 年均进行了修改调整，周期大

致为 3 年。中国的战略性矿产目录随着矿产资源

规划进行更新，发布周期不固定，也未对更新周

期作出明确规定，而矿产资源规划发布的周期一

般是 5 年或以上。 

    总体来看，美国、欧盟、日本等国家或地区

关键矿产、关键原材料和重要矿产的定位是发展

高新技术产业和推动低碳转型；而中国和俄罗斯

战略性矿产的定位是关乎国家经济稳定发展和

国防安全。在发布周期上，美国、欧盟、俄罗斯

等国家或地区发布周期为 3～4 年，而中国发布

周期则在 5 年以上。 
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三、世界主要国家或地区战略性矿 
产目录 

 

    2020—2023 年，世界主要国家或地区根据自

身定位，相继更新了战略性/关键矿产或原材料目

录。对中国、俄罗斯、美国、欧盟、澳大利亚、

日本、加拿大等 7 个国家或地区的最新版目录进

行比较后发现，中国 2016 年版目录含 24 种矿产，

美国 2022 年版目录含 50 种矿产[27]，俄罗斯 2022

年版目录含 61 种矿产，欧盟 2020 年版目录含 30

种矿产[28]，日本 2023 年版目录含 35 种矿产[21]，

澳大利亚 2022 年版目录含 26 种矿产[29]，加拿大

2022 年版目录含 31 种矿产[30]。不同国家或地区

对同一元素或矿种的表述存在差异，如中国的煤

炭和欧盟的焦煤，欧盟的金属硅和澳大利亚的

硅、俄罗斯的高纯石英等，都是对相同元素的不

同表达。中国、澳大利亚、日本、加拿大在目录

中用“稀土”涵盖所有稀土元素，美国和俄罗斯

则一一列明具体的稀土元素。若将同一矿种不同

的表述合并为同一类，7 个国家或地区共列出 85

种矿产或原材料(若把稀土看成 1 种，铂族金属看

成 1 种，则共有 60 种)。按照在 7 个国家或地区

目录中出现的频次，这 85 种矿产可以分为高频

矿产(5 次以上)、中频矿产(3～4 次)、低频矿产

(1～2 次)(见表 4)。从矿产范围看，美国、澳大

利亚、加拿大、日本等仅考虑了非能源矿产，而

欧盟则涵盖焦煤等能源矿产。 

    (一) 战略性矿产在世界主要国家或地区目

录中出现的频次统计 

    本文将在 7 个国家或地区目录中出现频次为

5次以上的矿产称为高频矿产，高频矿产有24种。

其中，钨、锑、钴、锂、稀土、石墨等 6 种矿产

出现 7 次。从应用领域看，钨主要用于制造耐磨

金属，锑用于铅酸电池和阻燃剂，钴用于动力电

池和高温合金，锂用于动力电池，石墨用于润滑

剂、电池和燃料电池，重稀土用于航天、国防及

新材料合成等领域，轻稀土主要应用于磁性材

料、贮氢材料、抛光材料、催化材料等功能材料

领域及动力电池、风电、新能源汽车、医疗设备

等终端应用领域。可以看出，高频矿产的一个重

要应用是电池生产，符合当前各国应对气候变

化、优化能源结构的政策趋势。 

    铬、铝(铝土矿或高纯氧化铝)、镓、锗、铟、

铌、钽、钛、钒、铂族金属等 10 种矿产出现 6

次。铬主要用于不锈钢和其他合金，铝几乎用于

所有经济部门，高纯氧化铝用于人工晶体、精细

陶瓷、透明陶瓷、生物陶瓷、半导体集成电路基

片等，镓用于集成电路和 LED 等光学设备，锗

用于光纤和夜视应用，铟用于液晶显示屏，铌主

要用于钢铁和超级合金，钽用于电子元件(主要是

电容器和高温合金)，钛用于白色颜料或金属合

金，钒主要用作钢铁的合金剂，铂族金属主要用

作催化转化器。这些矿种一般是重要民用经济矿

产，用途广泛，大多用于制作合金材料或催化剂，

几乎是各经济部门不可或缺的材料。 

    镍、锆、铍、铋、铪、镁、锰、氟(萤石)等 8

种矿产出现 5 次。从用途看，镍用于制造不锈钢、

超级合金和动力电池，锆用于高温陶瓷和耐蚀合

金，铍在航空航天和国防工业中用作合金剂，铋

用于医学和原子研究，铪用于核控制棒、合金和

高温陶瓷，镁用作合金和还原金属，锰用于炼钢 
 

表 4  不同矿产出现频次统计 

频次 能源矿产 金属矿产 非金属矿产 

1 页岩气、煤层气 铁、铅、银、钡、铊、锇 
金刚石、高纯石英、地下水、磷矿、

砷、硒、天然橡胶 

2 石油、天然气、煤炭(焦煤) 金、锶 磷酸盐、磷元素、重晶石、硼 

3  铀、铜、铼、锌、铷 碲、氦、硅(金属硅)、钾盐 

4  锡、钼、铯  

5  镍、锆、铍、铋、铪、镁、锰 氟(萤石) 

6  
铬、铝(铝土矿或高纯氧化铝)、镓、锗、

铟、铌、钽、钛、钒、铂族金属 
 

7  钨、锑、钴、锂、稀土 石墨(晶质石墨) 
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和电池。这些矿产多用于能源、国防、航空航天、

核工业等领域。 

    出现频次为 3～4 次的矿产称为中频矿产，

主要包括铀、铜、锡、钼、铯、铼、锌、铷、碲、

氦、硅(金属硅)、钾盐等 12 种。出现频次为 1～2

次的称为低频矿产，包括 24 种矿产。其中一类

主要是石油、天然气、页岩气、煤炭或焦煤、煤

层气等能源矿产，进入中国或俄罗斯战略性矿产

目录，另一类主要是稀土和铂族金属的单一元

素，中国、澳大利亚、日本、加拿大使用总称，

其他国家或地区往往展开为单一元素。 

    (二) 世界主要国家或地区战略性矿产目录

的变化 

    从世界主要国家或地区最新目录的变化情

况来看，与 1996 年目录[31]相比，俄罗斯 2022 年

战略性矿物原料目录中新增了氦、锌、铷、铯、

铟、镓、铪、钒、石墨、磷酸盐(磷灰石矿)、钾

盐、萤石、地下水等，并具体化了铂族金属和钇

族稀土金属。美国 2022 版目录发生了三处变化：

一是对旧版[32]稀土元素和铂族元素进行了细化，

删除了稀土元素中的钷和铂族元素中的锇。二是

新增了镍和锌。三是删除了氦、钾、铼、锶和铀

等 5 种矿产。欧盟 2020 年版目录移除了氦，保

留了其余 26 种原材料，新增了锂、锶、钛、铝。 

    战略性矿产种类的变化反映了一个国家或

地区的技术发展和资源开发情况：一方面，反映

了该国家或地区技术的发展方向，新出现和有前

景的技术往往需要保证原材料的供应，而已经落

后或趋于淘汰的技术，其所需矿产的重要性也逐

步下降。另一方面，反映了其矿产勘探开发和贸

易情况，对易于获取或大量发现的矿产，其受到

关注的迫切性往往呈下降趋势。 

    可以看出，首先，世界主要国家或地区战略

性矿产或关键矿产目录的大部分是相同的，如 42

个高频矿产被大多数国家或地区所认同，同时也

表现出差异性，如 12 个中频矿产和 24 个低频矿

产，特别是低频矿产，只在 1～2 个国家或地区

的矿产目录中出现。其次，战略性矿产或关键矿

产目录随着时间变化而变化，多数是增加的情

形，也有战略性矿产被后期版本剔除的情形，如

铀、氦等矿种。最后，有的国家或地区将稀土和

铂族金属不再作为整体，而是列出单一元素，如

美国单列出 15 种稀土元素和 5 种铂族金属。 

 

四、评估方法 
 

    战略性矿产的评估方法直接决定进入目录

的矿产种类，反映了世界主要国家或地区对战略

性矿产的定义和定位。受信息披露程度影响，俄

罗斯、日本、澳大利亚、加拿大等国家评估战略

性矿产或关键矿产方法的相关文件尚不可得，美

国和欧盟发布了明确的评估方法文件。结合我国

战略性矿产的厘定方法，依据世界主要国家或地

区的评估流程，目前已知的评估方法可以概括为

“三路径”“两维度”“三步骤”三种模式，分

别以美国、欧盟和中国为代表。 

    (一) 美国“三路径”评估法 

    美国确定关键矿产有三条路径，各路径之间

相互独立，均可单独确定是否将某种矿产列入关

键矿产目录，可称为“三路径”评估模式(见图

1)。根据数据可得性，“三路径”可分为定量评

估、定性评估和单点故障。对于数据充足的矿产，

美国采用定量评估模式，首先按照《评估美国制

造业供应风险方法》进行评估，形成关键矿产初

始目录，然后与基于客观标准建立的阈值进行比

较，从而确定列入关键矿产目录的矿种。在这个 
 

 

图 1  美国“三路径”评估方法 
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过程中，主要关注三个维度：一是破坏潜力，涉

及矿产品生产国的政治稳定性、法规、税收、安

全性、基础设施的充足性、贸易壁垒等；二是贸

易风险，涉及对外依存度、进口依赖度等；三是

经济脆弱性。对于缺少数据的矿产，美国采取定

性评估的方式，例如稀土。同时，对于供应链十

分脆弱的矿产，则采用单点故障法。也就是说，

如果某种矿产品供应链上存在单一国家生产商，

则被认为有单点故障的可能，那么该矿种自动列

为关键矿产，2022 年目录中新增的镍就是通过单

点故障法确定的。 

    (二) 欧盟“两维度”评估法 

    欧盟确定关键原材料时主要采用定量评估

法，评价体系随着时间的推移不断完善。2011 年，

欧盟首次发布了关键原材料目录，形成了一套完

整的关键原材料评估方法。在此基础上，2014 年

和 2017 年再次对目录进行更新，修订完善了评

估方法[33]。2020 年更新目录时采用了与 2017 年

相同的方法。最初，欧盟在 2010 年发布的《欧

盟关键原材料特设工作组报告》中明确了评估关

键性的三个维度，包括供应风险、经济重要性和

环境政策风险。环境政策风险是指一些国家为保

护环境所出台的政策，可能给欧盟的原材料供应

带来风险。之后随着经验的积累和政策的调整，

目前最新的评估方法通过两个维度评估关键性：

一是供应风险，二是经济重要性(见图 2)。如果两

个维度都达到给定阈值，那么该原材料就被定义

为关键原材料。其中，经济重要性主要关注工业

应用的原材料的最终分配情况。供应风险着眼于

全球初级原材料的生产情况、欧盟原材料的进口

集中度、供应国的治理情况、回收利用、替代性、

欧盟进口依赖度和第三方国家的贸易限制等。

2020 年，欧盟委员会通过 EC 方法在欧盟层面对

非能源和非农业原材料进行了广泛的关键性评

估，对 66 种候选材料(63 种单种材料和 3 种材 
 

 

图 2  欧盟“两维度”评估法 

料组：重稀土元素、轻稀土元素、铂族金属，

共计 83 种材料)进行评估，最终确定了 30 种关键

原材料。 

    (三) 中国“三步骤”评估法 

    中国在确定战略性矿产时，主要采取三大步

骤(见图 3)。第一，对我国已经发现的矿产进行初

步分析，筛选出重点评价矿种；第二，采用数学

评价法、单矿种定性分析法、专家问卷调查法等

主观客观相结合的方式判定战略性矿产种类；第

三，基于三种方法的评价结果综合确定最终目

录。其中，数学评价法是矿种厘定的核心，重点

关注供应风险、经济重要性、战略性新兴产业重

要性、国防军工重要性、优势矿产优势程度等 5

个方面，建立 5 套评价指标体系，采用层次分析

法对矿种重要性进行评价。其中，供应风险包括

国内供应风险、境外获取风险和国际市场风险。

经济重要性涉及经济贡献度、资源经济价值和未

来需求趋势。 
 

 

图 3  中国“三步骤”评估法 

 

可以看出，美国、欧盟、中国的三种评估模

式虽不完全相同，但存在共性，主要包括三个方

面。一是均考虑多维因素。不论是战略性矿产还

是关键矿产、关键原材料，均将国家经济安全和

供应风险作为必要维度。二是均有动态调整性。

美国、欧盟、中国的评估方法并不是一成不变的，

而是在实践中总结经验，随着环境变化和政策调
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整而不断加以完善的。三是评估方式上，都采用

绝对达标的方式。通过一定的标准设置阈值，将

达到阈值作为列入目录的必要条件。在评估流程

上，也都分为预选和深入研究两个阶段，最后广

泛征求意见形成最终目录。目前大多数国家或地

区的评估方法均没有明确将他国的目录变化情

况引入模型，缺失了大国博弈的政治维度，而在

当前百年未有之大变局和全球化背景下，国家或

地区之间联系日渐紧密，十分有必要将他国目录

及政策博弈纳入考量。 

 

五、结论与建议 
 

为凸显一些矿产资源在经济发展或国家安

全中的特殊重要性，世界主要国家或地区分别提

出了“战略性矿产”“关键矿产”“关键原材料”

“重要矿产”等概念，但因出发点和定位不同，

这些术语的内涵和侧重点有所不同。中国和俄罗

斯的战略性矿产内涵最为接近，既关注国家安

全，也关注经济发展，是一个全局性、地域性概

念，兼顾能源矿产和非能源矿产、优势矿产和稀

缺矿产。美国、欧盟、澳大利亚、加拿大的关键

矿产更加关注矿产对新技术和新兴产业的支撑

作用。日本的重要矿产则强调对高尖端产业的支

撑作用和低碳转型的推动作用，都仅关注非能源

矿产。从具体目录看，中国、俄罗斯、美国、欧

盟、澳大利亚、日本、加拿大等 7 个国家或地区

共列出 85 种战略性矿产，其中高频出现的有 24

种，至少被 5 个国家或地区列入目录。从评估方

法看，可概括为三种评估模式，包括美国的“三

路径”评估法、欧盟的“两维度”评估法和中国

的“三步骤”评估法。从发布周期看，俄罗斯、

美国、欧盟都大约 3～4 年更新一次，中国尚未

明确发布周期。基于以上结论，本文认为，中国

仍需要在目录更新机制、勘查储备、科技创新、

国际合作等方面持续发力。 

    (一) 完善更新机制，确保战略性矿产目录科

学、及时、有效 

首先，进一步开展重要高频矿产分析。镓、

锗、铟、铌、钽、钛、钒、铂族金属、铍、铋、

铪、镁、锰等高频矿产尚未进入中国战略性矿产

目录，需要进一步分析研判，确定在当前新的国

际环境和背景下是否要列入中国战略性矿产目

录。这些矿种都是当下或未来对新技术发展或战

略性新兴产业发展意义重大的原料，有必要给

予一定的重视。其次，进一步完善科学的评估

体系，统筹考虑资源禀赋和外部可得性，增加政

治维度和大国博弈的考量，将世界主要国家或地

区战略性矿产或关键矿产目录的动态变化纳入

考虑范围。最后，定期及时更新目录。当前美国、

俄罗斯、欧盟等国家均 3～4 年更新一次关键矿

产目录。在世界主要国家或地区更新战略性矿

产或关键矿产目录后，我国有必要根据其政策

变化和新的国际形势，及时调整战略性矿产目

录，可将更新周期调整为 3～4 年左右，最多不

超过 5 年。 

    (二) 增强战略性矿产勘查和储备力度，提升

国内安全供应能力 

战略性矿产对于经济发展和国防安全至关

重要，其需求也会随着技术的发展和国际关系的

变化而变化。对于战略性矿产勘查，可加大政策

倾斜和资金支持。鼓励多元市场主体参与，对国

有矿业企业，加大财政投入；通过减费降税鼓励

私营主体参与，充分激发市场活力。与 5G 通信

站、物联网、新能源汽车充电站等新基建相关的

矿产需求未来可能会爆发性增长，如钨、钛、锑、

钴、稀土等，有必要提前做好战略储备。同时，

着重关注与军工产品有关的矿产资源，包括铀、

钨、钛、锑、钴、稀土、铌、钽、铍、锆、锶、

铯、铼、高纯石英等，依据国际先进军工产品技

术，为未来军事工业领域发展准备好原材料，为

应对动荡多变的国际形势、避免受到西方国家牵

制及早做好准备。 

    (三) 加强科技创新，重点研发高端矿物材料 

中国部分战略性矿产虽然资源丰富，但缺乏

高端应用技术。例如中国虽然是全球最大的稀

土、粗镓产品生产国和出口国，但高端稀土、镓

等稀有金属产品生产能力较低，仍处于稀土、稀

有金属产业链的底端，资源高效利用仍受制于

人。因此，应加强科技研发，延伸战略性矿产产

业链，通过技术提升来提高战略性矿产的附加

值，跻身高端产品产业。 
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    (四) 加强战略性矿产国际合作，重构全球矿

业治理体系新格局 

    国家或地区之间战略性矿产目录的差异，反

映出其背后不同的战略考量，尤其是对于某些矿

种的贸易限制、投资限制和融资限制等，会产生

重要影响。这些限制措施往往成为西方国家牵制

别国的手段，影响国际矿业市场活力，不利于全

球矿业治理的稳定性。因此，有必要加强国际合

作，与俄罗斯等全面战略合作伙伴国家在资源贸

易互补、矿业产业链、供应链方面加强合作，共

同重构全球矿业治理体系新格局。 
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Abstract: Under the complicated and challenging international situation and geopolitical environment, 
strategic minerals have become the focus of great powers. Clarifying the definition, connotation and types of 
strategic minerals in different countries or regions is of great significance for timely and effective response 
and risk reduction. The research finds that due to different backgrounds and starting points, different 
countries or regions give different names and connotations to special minerals of great significance. The 
strategic mineral contents of China and Russia are the closest, and both pay attention to national security and 
economic development at the same time, which is a global and regional concept. The critical minerals or 
critical raw materials defined by the United States, the European Union, Australia and Canada pay more 
attention to the supporting role of mineral resources for new technologies and emerging industries, while the 
important minerals defined by Japan emphasize the supporting role of high-cutting-edge industries and the 
promoting role of low-carbon transformation. There are differences in the evaluation methods of strategic 
minerals in different countries or regions, but a relatively fixed updating mechanism of mineral list has been 
formed. In view of this, the paper puts forward policy recommendations that China needs to improve the 
updating mechanism of strategic mineral list to ensure that the list is scientific, timely and effective, needs to 
strengthen the exploration and reserve of strategic minerals and enhance the domestic supply capacity, to 
strengthen scientific and technological innovation, focusing on the development of high-end minerals, and to 
strengthen international cooperation and restructure the global mining governance system. 
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