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从支持到禁运：对法国重返印度支那 

进程中英国立场的考察 
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摘要：二战及战后一段时期内，在英国式渐衰落、非殖民化和冷战态势相互交织的情况下，英国政府通过外交手

段不懈地致力于维持对东南亚地区局势的影响与控制。在法国重返越南的进程中，丘吉尔联合政府与艾德礼政府

从外交与军事两个层面给予法国不懈的支持；印度支那战争爆发后，艾德礼政府转而顺应印缅舆论，对法国采取

有条件的武器禁运政策。从支持到禁运立场的调整，既反映了英国政府在战后地区民族主义问题上与法国相迥异

的视角与立场，同时也是英国战后总体战略收缩困境下，艾德礼政府为维持英联邦内部的团结、保有在东南亚地

区事务中话语权而开展的外交努力的一部分。 
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二战后英国对印度支那的政策是英国非殖民化研

究的重要组成部分。战后英国工党政府重返东南亚之

初，一方面军事上武力支持法国重返印度支那，另一

方面通过政策调整安抚地区民族主义国家的反法呼

声，以此维持英国对东南亚地区事务的影响力与话语

权。迄今为止，学界对英国政策演变研究多集中于对

英国在印度支那战争中的整体性立场考察①，且多强调

地区局势演变中艾德礼政府的被动应对，鲜有成果注

意到艾德礼政府在维持英法同盟关系与争取地区民族

势力支持之间的互动决策考虑。本文拟撷取英国政府

在法国重返印度支那问题上的立场决策为研究对象，

通过考察法国重返进程中与英国之间的合作与分歧，

探究英国立场及其调整的决策考虑，进而揭示印度支

那地区民族运动与英国维持在该地区影响力这组矛盾

如何推动英国政府的决策，以期丰富学界对英国在东

南亚地区非殖民化与亚洲冷战格局形成的研究。 
 

一、支持法国重返印度支那 
 

以 1940 年 6 月法国战败投降为界点，法国本土及

海外殖民地相继落入德日占领之下，对于戴高乐流亡

政府来说，恢复法国本土及海外殖民地不仅具有迫切

的现实意义，同时也成为振兴法兰西民族、恢复法国

在国际社会中大国地位的象征。在这一问题上，丘吉

尔联合政府坚定地站在戴高乐一边，不仅公开拒绝承

认贝当政府的合法性，坚持承认戴高乐组建的“自由

法国”流亡政府为法国唯一合法政权，并声明为“完

全恢复法国领土、殖民地和属地”而努力。[1] 
时年 9 月，作为法国海外殖民地核心利益的印度

支那北部地区亦由日军进驻，此后印度支那地区处于

维希法国和日本共管之下，这一局面一直维持到 1945
年 3 月日本取缔法国殖民机构、扶植保大为首的傀儡

政权上台。[2]尽管如此，法国临时政府以会议和宣言

的方式阐明了其对海外殖民地主权的声索。戴高乐对

法国海外殖民地战后设想集中反映在 1944 年 1-2 月

在召开的布拉柴维尔会议及宣言中，会议最终确立维

持法兰西帝国统一，推进殖民地政治、经济与社会改

革，通过给予殖民地半自治权来维持法国殖民地治理

的官方立场，但声明却没有提及任何给予殖民地完全

自治的规划。此后，为获取英美等国对法国恢复印度

支那主权的支持，法国临时政府于 1945 年 3 月 24
日发布了关于印度支那问题的声明，声明指出：“印度

支那联邦与法国以及法兰西共同体的其他部分组成

‘法兰西联邦’，其外在利益由法国代表行使，印度支

那将在这一联邦内享有一定程度的自由。”[3]这一声明 
                                  
收稿日期：2014−11−04；修回日期：2015−03−18 
基金项目：教育部人文社会科学研究 2007 年度一般项目“英国与亚洲冷战格局的形成”(07JA70016) 
作者简介：靳小勇(1986−)，男，甘肃静宁人，武汉大学历史学院博士研究生，主要研究方向：国际关系与中外关系史 



                                                中南大学学报(社会科学版)                                 2015 年第 21 卷第 6 期 

 

130

 

 
实质上是布拉柴维尔精神在印度支那地区的应用，成

为战后法国政府同越南民主共和国进行谈判的基础。

“法兰西联邦”的设想，从表面上看是允诺对殖民地

进行经济政治改革，但更多的是强调战后法国对印度

支那无可争议的拥有权。[4]战后印度支那地区历史演

进表明，法国政府并无意推进印度支那地区走向完全

自治，这既成为法越之间战争爆发的直接原因，也成

为其与英国东南亚地区政策矛盾的源头。[5] 
对于戴高乐关于印度支那主权的声索，丘吉尔联

合政府从一开始便给予了坚定的支持。根据现有档案

资料，罗斯福总统于 1943—1945 年先后两次向艾登和

丘吉尔表示要推动战后印度支那交由国际托管。[6] 
1943 年 3 月 27 日，罗斯福与艾登会面中，第一次正

式提出朝鲜与印度支那战后交由国际托管，艾登表示

强烈反对这一设想；②此后罗斯福寻求中华民国与苏联

一并加入对印度支那托管国阵营，而蒋介石对托管并

无兴趣。在 1945 年 2 月雅尔塔会议中，丘吉尔对罗斯

福总统提议再次表示强烈反对。梳理丘吉尔与艾登的

表态不难发现，英国对托管提议的反对主要基于三个

方面的考虑。其一，二战中罗斯福总统倡导民族自决

的反殖民主义的倾向使英国意识到，印度支那托管之

争是殖民主义和反殖民主义之间的较量，在这一关乎

英国在东南亚乃至全球范围内战后国际地位的问题

上，丘吉尔不容有失。如果允许印度支那交由国际托

管，香港、马来亚、缅甸、新加坡可能会因此要求托

管走向独立③[7]，势必危及英国在东南亚地区的殖民统

治的合法性，英国外交部亦充分意识到了这一点；④

其二，印度支那地区作为连接中国、印度、马来亚、

新加坡等重要英国利益属地的陆上枢纽，将其置于盟

友法国控制之下更符合英国在东南亚的地区利益。[8]

其三，支持法国重返印度支那、在欧洲促成一个强大

的法国，是维持战后欧洲均势之需。二战使英国充分

意识到英法一致在对德国法西斯与苏联可能威胁上的

重要性。[8](35)因此，反对“国际托管”，力主法国重返

印度支那成为丘吉尔联合政府的不二之选。鉴于丘吉

尔联合政府在这一问题上的强硬立场以及托管实施的

难度，1945 年 4 月 2 日，罗斯福终于妥协，授意国务

卿斯特蒂纽斯(Edward Reilly Stettinius)起草声明“托管

只适用于敌占区”及“愿意被置于托管之下的地   
区”。[6](A2)因此，在罗斯福总统病逝(4 月 16 日)之前，

美国政府已经基本上放弃了对印度支那的托管主张。

杜鲁门上台后，对印度支那的处置则完全交由法国。 
不仅如此，丘吉尔联合政府更以实际行动为法国

重返印度支那创造便利。戴高乐深知要在战后和平会

议有关印度支那问题上具有话语权，法国必须在东南

亚战场反攻日军进程中做出贡献，1943 年 10 月，戴

高乐向盟军司令部提出在 1944 年秋季之前组建一支

远征军参加远东地区战役；同时，法国驻美大使亨

利·海耶(Henri Haye)向马歇尔元帅要求取得盟军太平

洋委员会的议席席位，这一请求被美国拒绝，及至

1944年 8月法国提出的任何关于加入东南亚战场的请

求均被拒绝。[9]与美国立场所不同的是，英国参谋长

委员会坚持主张将法国远征军纳入到东南亚盟军序列

中。1944 年 3 月 16 日英国战时内阁会议中，参谋长

委员会属下的联合规划局的皇家空军代表道格拉

斯·埃维尔爵士(Sir Douglas Evill)提出考虑法国为东

南亚盟军提供帮助的请求；⑤4 月初，空军代表向东南

亚盟军最高司令部提出建议，提请注意利用法国力量

的重要性；⑥4 月 13 日，东南亚盟军总司令蒙巴顿同

意法国向东南亚盟军派遣远征军。在英国协助下，法

国第五殖民地步兵团如期抵达锡兰准备进入印度支

那；8 月，英国正式要求美国承认法国代表布热佐将

军在东南亚战区司令部的正式身份，并允许法国在印

度建立海外军团训练基地，包括“黎塞留号”在内的

法国远东舰队也开赴印度洋，为战后重返印度支那进

行军事准备。[9](37) 

英国政府的努力在 1945 年 7~8 月的波茨坦会议

上取得了突破性进展。在印度支那地区日军受降问题

上，英美双方决议印度支那地区以北纬 16 度为界，16
度以南由蒙巴顿领统东南亚盟军受降，16 度以北由中

华民国军队受降；同时约定在此后将印度支那的其余

部分的全部纳入到东南亚盟军管辖之下。⑦这一决议也

为法国战后在英国协助下重返印度支那最终铺平了道

路。对于英国政府来说，波茨坦会议对战后东南亚地

区受降区划安排拉开了英法重返东南亚的序幕，同时

也赋予了艾德礼政府在印度支那南部和印度尼西亚等

地支持殖民主义东山再起、协调东南亚战后秩序重建

的责任，这也成为英国介入印度支那地区事务的开端；

但协定中印度支那地区对日受降事宜的安排却是建立

在潜在危机之上的，即印度支那地区民族主义与戴高

乐政府殖民安排之间日渐无法调和的矛盾，对于如何

解决这一矛盾，英法之间存有隐而未现的分歧。在重

返进程中，艾德礼政府致力于以和平方式恢复东南亚

地区的战前秩序，而法国则以激进的军事手段来解决

与民族主义者之间的纷争，这也成为英国调整对法政

策的起点。 
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二、选择性禁运的决策考虑 
 

波茨坦会议赋予了东南亚盟军在印度支那地区对

日受降权力之后，推进在该地区对日受降事宜、促成

法国重返并建立起对印度支那地区的实际控制成为艾

德礼政府首要解决的问题。然而东南亚盟军进入印度

支那后东南亚地区强烈的反法呼声以及英国国内舆论

使得艾德礼政府开始调整其政策，这集中表现在随着

印度支那战争升级，英国加速向法国移交该地区、并

对法国采取武器禁运政策这一问题上。 
在讨论英法重返印度支那问题之前，有必要对二

战尾声时期印度支那的民族主义运动发展情况予以回

顾。1945 年 8 月 15 日日本宣布投降后，印度支那地

区陷入无政府状态，印度支那共产党适时做出了从亲

日傀儡国家越南帝国夺取政权的决定[10]，遂在西贡等

地发动起义。8 月 25 日，越南民主共和国临时政府宣

告成立。9 月 2 日，胡志明发布《独立宣言》，宣布“完

全同法国脱离关系，废除与法国签订的一切条约, 取
消法国在印度支那的一切特权”，并宣告越南民主共和

国正式成立。[10](5−6)因此，在英法力量抵达印度支那

之前，越盟活跃下的越南已经建立起了事实上的民族

国家政权，新政权虽然并没有得到英法等国的承认，

但成为横亘在法国重返之路中的重要障碍。 
在推进印度支那地区受降事宜上，艾德礼沿袭了

战时联合政府支持法国的立场，力图恢复东南亚地区

战前秩序，并致力于维持该地区的局势稳定。据波茨

坦会议协议，东南亚盟军进驻并解除北纬 16 度以南地

区的日军武装，以俟法国军队到达后尽快予以移交。

继 8 月 15 日受降区划发布，9 月 2 日受降仪式结束之

后⑧，道格拉斯·格雷西(Douglas D. Gracey)少将率领

东南亚盟军于 9 月 13 日抵达越南南部，通过与越盟军

队的战斗夺回了西贡及周边地区，并于 9 月 21 日颁布

了一份颇有争议的戒严令，禁止人民游行、公共集会

和携带武器，否则会被射杀。与此同时，格雷西释放

并重新武装了 3 月军事行动中被日军囚禁的法军，并

于 9 月 24 日夺取西贡的邮局、电报等基础设施，以支

持法国恢复在西贡的殖民机构。⑨ 

本来，东南亚盟军在北纬 16 度以南受降是波茨坦

决议的题中之义，然而英法在西贡及其周边对越盟军

事行动招致了诸多非议[11]，这一方面使英国认识到其

低估了印度支那地区民族主义力量的发展与其独立自

主的诉求，同时也促使英国外交部重新审视东南亚的

政策。蒙巴顿的政治顾问艾斯勒·德宁(Maberley Esler 

Dening)建议英国应当尽快撤离印度支那，以避免给中

国和美国落下英国资助法国镇压东南亚地区民族主义

运动的口实[7](30)，同时，他认为正确处理民族运动事

件关乎该地区欧洲统治的生命，建议英国政府谨慎处

理这一问题。[12] 

德宁的预言很快变为现实，处理该地区民族运动

给英国带来了两个方面的压力。首先是印度、缅甸以

及东南亚国家强烈的反法呼声。印度的影响主要来自

于两个方面，其一是在进驻印度支那的东南亚盟军中，

来自印度的第 20 步兵军团占了极大比例[13]，使用印军

镇压越盟招致了包括印度在内的广大东南亚国家强烈

抗议，尤其是印度民族主义者不断宣传英国使用印军

在法国殖民地上镇压印度支那民族主义的情况下。⑩尼

赫鲁对使用印军在印度支那镇压越盟表示愤怒、羞愧

和无助，表达了对印度支那局势的关切和抗议[8](108)，

这一抗议使英国驻印度总司令宣布拒绝法国军队通过

印度进入印度支那；其二，鉴于印度军队在东南亚盟

军中的重要性，保持与尼赫鲁政府关系对于维护英联

邦的统一、维护英国在东南亚的利益具有重要意义。

而印度国内的强烈抗议使英国决策人员意识到，日益

增多的抗议会使印度政府面临的放弃其海外军事承诺

的压力越来越大，英印双边关系恶化可能迫使英国不

得不重新考虑在东南亚乃至全世界的战略计划。 
其次是格雷西9月21日在未经东南亚盟军司令部

授意下颁布的禁止通令，不仅引发了越南民众的激烈

抗议，在英国国内更是引发了对政府决策的质疑。在

英国国内，58 名国会议员联名致信艾德礼指责英国政

府协助法国恢复在印度支那的殖民统治，这一行动得

到了工党各层的支持；工党执行委员会主席哈罗

德· 拉斯基(Harold Laski)亦表示对英印军队感到遗憾

与羞愧。鉴于国内对格雷西行动的质疑与指责声，联

合计划委员会建议受降完成后尽快撤出越南。[8](107)

在此情况下，蒙巴顿一方面坚称英国进驻印度支那是

以受降恢复地区稳定而并非支持法国殖民为己     
任[8](108)，同时加快部署运输力量运送法军到达印度支

那。截至 12 月底，印度支那地区法军达到 21 500 人，

这为英国力量的撤离后法国控制印度支那全境创造了

条件。1946 年 1 月底，格雷西所率领的印度军团已经

撤离印度支那地区，同时法军已经按照预期占领了北

纬 16 度以南印度支那全境。[14] 

东南亚盟军在国内外压力下的迅即撤离并没有消

弭英法之间的分歧，虽然 3 月 16 日《法越初步协定》

承认越南民主共和国是一个自由国家[15]，是印度支那

联邦和法兰西联邦的一份子[10](8)，但双方对于交趾支

那的主权以及越南民主共和国的外交问题依然分歧巨
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大。9 月 14 日的《法越临时协定》为法国进一步做好

战争准备赢得了时间。11 月 23 日，法国炮轰越北第

二大城市海防，造成 6000 多人死亡。这一军事行动表

明法国政府开始借助激进的军事手段来解决与越盟之

间的分歧，这与艾德礼政府谋求维持东南亚地区战后

稳定局面的初衷渐行渐远。[16](275) 

随着法越之间冲突升级，印度和缅甸等国的反法

呼声再度高涨。法国炮轰海防后不久，印度国大党中

央委员会(All India Congress Committee)号召印度人民

与印度支那人民并肩作战。同时，全印贸易工会联盟

(All India Trade Union Congress)号召联合抵制法国舰

船在印度港口停靠。1947 年 1 月 21 日，加尔各答左

翼学生将这天定为“越南日”，发起大规模的游行示威，

抗议法国在越南不断升级的军事行动，造成 1 名抗议

者死亡，50 多人受伤，约 200 人被捕。印度国内不断

高涨的抗法援越呼声迫使尼赫鲁不得不在2月18日宣

布禁止法国战斗机从印度空域通过。[17]缅甸办公室也

建议当局停止与法国在东南亚地区的合作，理由是法

国在印支殖民统治的方式遭到东南亚各国的强烈反对

的情况下，与法国开展密切合作并不是明智的选择。

印度与缅甸的民族主义者志愿者甚至号召募集人员和

资金组建自愿军以帮助越南抗法；泰国、锡兰以及马

来亚和新加坡码头工会号召装卸工人拒绝为法国船只

服务，迫使法国海军寻找其他的燃料补充点。 
印缅等国强烈的反法呼声促使英国政府重新考虑

与法国在军事层面的合作事宜，艾德礼政府对与法在

印度支那军事合作问题上变得谨慎起来。1947 年 1 月

24 日，法国军事代表团向东南亚盟军司令部提出增加

从新加坡武器采购数量的要求，这一请求迫使英国政

府对法国军事行动做出明确表态。围绕援法武器供应

问题，英国外交部观点分为两派，其中驻法大使达

夫·库珀(Duff Cooper)主张完全满足法国要求，认为

支持法国恢复在印度支那的统治符合英国的利益，尤

其是在与远东各国民族势力的周旋中，英法联合有利

于维护英国的利益，同时也能促成与法国在殖民事务

上结成联盟。 然而这一意见遭到远东司官员戈登·怀

特里奇(Gordon Whitteridge)的反对，他坚持认为法国

在印度支那的政策是逆潮流而动，英国政府不能因公

开支持法国而使其在印度、缅甸、马来亚以及印度尼

西亚陷入被动地位，进而影响到英国在远东的立场，

并认为英国没有为法国提供武器的义务；怀特里奇进

一步建议告知法国新加坡没有军火可以提供，但法国

可以从其它任何地方购买军火，财政部可以要求不用

预先付款。 怀特里奇的建议得到了西方司官员莫伊

尼汉(Moynehan)等人的支持，莫伊尼汉同样认为，法

国在印支的行动与英国立场形同异路，英法在欧洲结

盟并不意味着法国可以在其属地问题上依靠英国。

对此，德宁也持同样的观点。  

艾德礼必须于英法合作与印缅舆论之间做出选

择。2 月 11 日的部际会议上，艾德礼表示，英国不应

该从新加坡向法国提供武器，但并不反对从英国本土

采购武器。 英国政府同时知会法国，在新加坡的武

器储备只是保障英国在该地区的军事行动，英国国防

部将会尽可能地满足法国从英国本土采购武器的请

求。  2 月 20 日，也就是禁运决定做出 9 天之后，艾

德礼首相宣布了未来十八个月内从印度撤军的决定。

禁运政策也表明英国政府维持地区局势稳定的立场，

这一政策将英国温和的地区政策与法国的军事行动区

别开来，有利于在东南亚民族主义精英中塑造良好形

象。在印缅走向独立已经是大势所趋的情况下，持续

向法国输送武器势必会影响英国在该地区的声望，英

国政府迫切需要尼赫鲁领导下的印度留在英联邦之

内。[8](166)从某种程度上讲，禁运政策是艾德礼政府顺

应非殖民化潮流的举措，为英国政府在该地区继续发

挥影响力创造了机会。[18](214) 

 

三、对英国立场调整的考察 
 

总体来说，在法国重返印度支那的进程中，两届

英国政府的立场经历了从全力支持向有条件的武器禁

运的转变，笔者认为原因有如下几个方面。 
第一，从禁运决策的酝酿背景和出台过程来看，

亚洲各国、尤其是印缅强烈的反法呼声是促成英国谨

慎向印度支那地区法军输送武器的直接原因。对法国

采取禁运虽然有悖于英法在东南亚与欧洲事务上传统

的合作关系，但在法国与越盟之间冲突升级后，艾德

礼政府必须对印度、缅甸等东南亚国家舆论中强烈的

反法呼声做出回应，这是法国决策中所无需考量的因

素。禁运立场表明，在印度、缅甸行将独立之际出台

合乎印缅民意的禁运政策，促成印缅从殖民地向自治

的转变、加强英联邦国家内部的合作，比支持法国对

艾德礼政府更具有现实意义。⑨印度、缅甸舆论在这一

时期能够影响到英国的决策，表明英国必须在维护其

在东南亚地区影响力和支持法国之间取得平衡，而选

择性的禁运同时也避免了将法国推向苏联阵营。 
第二，从支持到禁运的立场转变表明，英法对东

南亚地区民族主义的前景有着迥异的认知，由此也决

定了两国在对待民族主义力量方式上的差异，这是促

成英国采取选择性禁运的深层原因。英国战时推进殖
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民地改革，允诺战后给予印缅独立地位。在印度支那

问题上，蒙巴顿、德宁、怀特里奇、艾德礼等人坚持

避免与地区民族主义者进行军事对抗，力求将英国塑

造成“合作者”而非“对抗者”，竭力避免被国际社会

认为是法国的“帮凶”[19]，相形之下，法国战后恢复

大国地位的迫切性、以及其国内多变的政治局势使主

张推进印度支那改革的呼声无法成为政策制定的主

流，而对民族主义诉求的忽视使重返印度支那成为再

征服性质的军事行动，这与艾德礼政府战后推进殖民

地改革、维持地区局势稳定战略相悖离，这一认知上

的差异成为促成英国立场从支持转向禁运的原点。 
第三，对于英国来说，虽然法国重返印度支那有

利于英国维持其东南亚利益，但在战后英国总体战略

中，稳定的东南亚地区局势是英国在该地区发挥影响

的前提。戴高乐政府对印度支那之于法兰西帝国复兴

重要性的坚定认识是英国所无法左右的，尽管艾德礼

政府期待并致力于地区局势稳定的恢复，但印度支那

战争的爆发对英国来说是不可阻止的，因此采取选择

性的禁运也成为英国唯一可行的立场。对于英国政府

来说，在相继给予印度、缅甸和斯里兰卡独立地位之

后，英国在东南亚地区的核心利益为马来亚、新加坡

等地，采取禁运以彰显自己与法国相形之下在民族主

义问题上的温和立场，这一调整既有利于英国在东南

亚地区利益的长久维持，也构成了英国战后非殖民化

进程的一部分，促进了英帝国向英联邦转型。在英国

力量逐渐退出东亚和南亚的大背景下，通过外交手段

维持英国在东南亚地区的经济利益和政治事务中话语

权，这也符合英国全球范围内的政策调整。从长远来

看，这一战略性的调整为其最终体面撤离亚太地区赢

得了有益的战略空间和时间。 
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Abstract: Within the period of the World War II and the postwar, the British government maintained its influence on 
southeastern Asia through diplomatic ways when the tendency of power declination, decolonization and the Cold War 
became apparently interwoven. In the process of France returning to Indochina, the Churchill Coalition government and 
Attlee Government gave supports to France at diplomatic and military levels. However, after the outbreak of Indochina 
war, Attlee government took arms embargo measures to France as a response to antiwar public opinions that arose in 
India and Burma. The adjustment of positions from support to embargo reflected different perspectives and positions 
between French government and British government on the issue of Asian nationalism after the war, and also expressed 
part of diplomatic efforts that Attlee Government took to sustain the Commonwealth internal unity, and to maintain its 
influence on the southeastern Asia regional affairs in the shrinkage of Britain’s postwar plight. 
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