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地役权的功能泛化与本质复归 
 

雷秋玉 
 

(昆明理工大学法学院，云南昆明，650500) 
 

摘要：地役权概念被滥用是当今学术环境下法律概念被滥用的典型之一。地役权概念实际上是一个具有地方性的

法律概念，有其确定的法教义学意义并应恪守作为私法权利的规范意旨。不宜将基于比较法研究发现的、局部特

征类似于地役权的多种异质规则全部归结于地役权范畴，从而使得这一私法概念膨胀为横跨公私法的万能法律工

具。当前较为迫切的学术任务，是给地役权瘦身，尤其是要清除“公共地役权”这一似是而非的学术概念造成的

地役权虚胖现象，让地役权回归其本质。 
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名实不符是地役权学术探讨存在的一个较普遍的

现象。这是法律概念在法教义学上的意义确定性与学

术运用之间的错位所造成的，主要表现为地役权的功

能泛化。法律概念承载的意义与功能密切相关，受制

于一定的历史传统与地域性，不能仅仅因为学术理论

整合的需要随意将其填充、揉捏。当今之际，应清理

地役权的概念，将地役权与不动产的公共负担或者限

制、特殊的相邻关系规则区别开来，坚决否弃“公共

地役权”这类似是而非的学术概念，还地役权概念以

本像。 
 

一、地役权概念的地方性及 
学术运用的超限 

 
(一) 地役权概念的地方性 

地役权是一个具有较强地方性的法律概念、制度

乃至工具。地方性的存在，使得学术探讨必须恪守一

定的语境底限，包括法律概念属地的法教义学意义以

及由概念所限定的制度内涵和功能限度。下面以香港、

澳门和大陆的“地役权”比较为例予以说明。 
在大陆地区，地役权是指按照合同的约定，利用

他人的不动产以提高自己的不动产效益的权利。地役

权具有约定性、严格的属物性，后者是指地役权只能

存在于分属不同权利人的不动产之间，即需役地与供 

役地之间。 

在香港地区，与地役权类似的法律概念是

“easement”。但是“easement”极为多义，大致上可

以分为普通法上的、制定法上的与衡平法上的三类。

普通法框架下的“easement”与大陆地区的地役权似

乎没有太大的区别，例如，它也有严格的属物性和约

定性的特点。然而，普通法框架下的“easement”在

功能上更倾向于使需役地人对供役地进行积极的利

用，消极利用的功能受到范围上的限制，即普通法上

的“easement”消极功能仅适用于窗户采光、不妨碍

经由特定孔道的通风、不破坏建筑物的支撑、不妨碍

人工河渠继续流动。[1](128)上述四类对他人不动产的限

制，在大陆地区一般属于相邻关系规则的支配范围，

无须约定而具有直接的法律约束力。但是在香港地区，

它们在普通法上都属于“easement”的范畴，且种类

极为有限，这或许是香港不动产空间过于促狭的缘 
故。普通法的“easement”之外，香港地区还有所谓

的“legal easement”。“legal easement”是由制定法直

接规定的“easement”类型，国内一般译为“法定地

役权”。这些制定法包括《供电网络(法定地役权) 令》

《地下铁路(收回土地及有关规定)条例》《污水隧道(法
定地役权)条例》《土地排水条例》《道路(工程、使用

及补偿)条例》和《东涌吊车条例》等等，它们规定了

诸多“legal easement”类型。但是此类制定法上的 
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“easement”与普通法上的“easement”有着本质的区

别：一是不具有约定性，藉由行政命令进行；二是无

须需役地的存在。衡平法上“easement”大致可划分

为“保育地役权”与限制性约据。“保育地役权”是以

环境保护为目的而设定的“地役权”，与“ legal 
easement”比较，相同之处在于它们的设定均不以需

役地的存在为必要；不同之处在于，“保育地役权”不

是由法令明确规定的“easement”，而籍由行政命令直

接设定，属于行政自由裁量权的范围。限制性约     
据(restrictive covenant)是对不动产进行消极限制的  
法律工具，与相邻关系或者上述普通法上消极性

“easement”的不同是，以提高不动产效益为目的之

消极性限制，需要借由这一骑墙于物权与债权之间的

私法工具达成。有学者认为，通过限制性约据形成的

权利义务状态，可称为消极地役权，系“衡平法上的

地役权”类型。[2](96) 

澳门地区的“地役权”有三类：“地役权”“法定

地役权”“行政地役权”。除此三类“地役权”外，还

有所谓的“法定役权”，在此有一并分析的必要。试分

述之：其一，“地役权”概念与大陆地区的“地役权”

和香港地区普通法上的“easement”相同。其二，“法

定地役权”的概念与香港地区的“legal easement”有

着本质区别。香港地区的“legal easement”是依据相

关法令规定的“地役权”类型，如前所述，其创设需

要通过行政命令。澳门地区的“法定地役权”，是指由

其民法典所规定的“法定通行地役权”与“水之法定

地役权”，这两类“地役权”一般以当事人之间的合意

创设，但如果合意不成，可以通过司法判决设定。澳

门地区的“法定地役权”以需役地的存在为前提，而

香港地区的“legal easement”不以需役地的存在为其

构成条件。澳门地区的“法定地役权”之中的“水之

法定地役权”更为贴近香港地区的不妨碍人工河渠继

续流动的“easement”类型，但是内容较之更为丰富，

与大陆地区相邻关系规则中的“排水关系”规则较为

接近。[3](180−184)其三，澳门地区的“行政地役权”包括

的类型可概括为公共用管线导引和公共道路设施的

“地役权”、保留地“行政地役权”，这两类“地役权”

与香港地区的“法定地役权”和“保育地役权”类似。

其四，澳门地区的“法定役权”，从其现行法令看，有

“航空役权”(澳门第 52/94/M 号法令)、“无线电役权”

(澳门第 53/87/M 号法令)和“制图役权”(澳门第 226/ 
92/M 号法令)①，均由特别法令创设。“航空役权”与

大陆地区的某些特殊相邻关系规则相同②，“无线电役

权”和“制图役权”可以涵摄在不动产的公共利益限

制的概念之下。大陆地区欠缺与“法定役权”“法定地

役权”“行政地役权”相关的、明确的制度性概念。 
由此可知，即便不把“地役权”这一概念置之于

全球范围内，仅将之局限于我国的大陆、香港和澳门

地区，就可以发现，根植于大陆地区民法规范之中的

地役权概念，根本无法统筹三地的所谓“地役权”现

象。以上分析说明，“地役权”是一个有着切实地方性

意义的法律概念。然而，在我国相关的学术探讨中，

其地方性意义似乎被忽略了。 
(二) 我国“地役权”概念的学术运用及评价 

20 世纪伊始，我国有学者使用“衡平法上的地役

权”概念对美国的类地役权现象进行介绍，始有将“地

役权”功能扩展至土地规划之意。[4]2006~2010 年，

先后有学者提出“文化遗产保护领域中的地役权”“公

共地役权”“环境地役权”等类地役权概念。[5−10]这些

所谓“地役权”概念的提出，无一不是译介异域法律

制度的结果。到 2013 年，孙鹏等将这种学术倾向发挥

到极致，他们在耿卓论著的基础上，提出了所谓“地

役权的现代化”的观念，将上述纷繁多样的所谓“地

役权”概念统合至一处。[11]孙鹏等的论述打破了以往

局部突破的、碎片化的“地役权”概念提出的方式，

在“地役权的现代化”的统一基调下，提出了一个与

传统“私人地役权”相对的“公共地役权”概念，以

“公共地役权”统合过去学术论述中所提到的“公共

地役权”“环境地役权”、土地规划性质以及文化遗产

保护性质之类的“地役权”等概念，并以“私人地役

权”向“公共地役权”的转向，作为“地役权的现代

化”的标志。当然，这种“现代化”的走向必然是，

地役权概念被毫无节制地突破并超越了。 
这样的“地役权的现代化”，或许不仅存在显而易

见的武断，例如将国家之间的碳排放交易也视为一种

“地役权”，还可能隐藏着一种简单的、大杂烩式的比

较法研究倾向：无视不同的法律传统所造成的法律概

念之间的差异，在译介他国的类似地役权制度时，把

地役权这一中国法律文件中的法律概念当作一个口袋

概念，将所有的类似地役权规则不作区分地全部视为

“地役权”。这种比较法的研究取向，存在“过分关注

制度的相似性”和“忽视文化语境”的弊病。[7]对此

逻辑层面可以有如下两个疑问：地役权在我国法律文

本中的字面语义是什么？其字面语义太窄了，不足以

满足法律实践的需要，要作进一步的目的性扩张吗？

然而，目的性扩张的解释，虽然可以超越原文义所涵

盖的法律类型，也须遵守“合乎规范意旨”[12](206)的解

释原则。事实上，我国规范地役权的主要法律文件所

规定的地役权概念，其意义已经足够清晰：一种私法

上的权利，以当事人合意的方式设定，以分属不同权
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利人的需役地与供役地的存在为必要。其外延应当包

括所能想象的、合乎逻辑的地役权现象，在物权法定

的框架之内，不可能存在与上述意义和意旨不同的地

役权类型。从私法的层面讲，只要存在役使他人不动

产以提高自己不动产的效益的意愿，均可以通过当事

人合意的方式设定地役权。由上可知，事实上并不存

在对地役权概念进行目的性扩张的可能性与必要性。

在公法层面，类似于“公共地役权”的需要，例如自

然资源与环境保护、古建筑形式的保护、油气管道的

铺设、公共道路的修建等，事实通过行政命令或者法

律设定相应的土地负担，例如设定保护区，或者通过

土地征收再出让、划拨等方式予以满足，似乎并不存

在必须以“地役权”的方式取而代之的迫切必要性。

再者，即便需要进行目的性扩张，使“地役权”概念

涵摄“公共地役权”，本质上也并不合乎我国《物权法》

第 156 条的“利用他人的不动产，以提高自己的不动

产的效益”的私法性质的“规范旨意”。尹田先生曾如

此评价法国类似于“公共地役权”的“行政地役权”：

“这些所谓的地役权取代了先前的私人利益的地役

权。但它们并非真正的地役权，这表现为，在这些关

系中，如果说存在‘供役地’即所有权被强制承受的

负担的话，那么，事实上并不存在‘需役地’。因此，

这些地役权反映的是公共利益，而不是私人土地的利

益。”[13](401)当然,我们同时看到，个别翻译者将这种公

共利益的限制或者负担较为谨慎地译为“公益性役 
权”[14](421−430)，尽管这种翻译已经接近事实的真相，

但仍未直达本质。德国民法将此类限制或者负担,称之

为“公法上的土地所有权内容构造与限制”[15](564−581)，

对于公共用管、线、道的建设及营运则另辟“限制的

人役权”这一蹊径，在比较法上，是较能够尊重地役

权之私法性的规则体系。 
 

二、地役权不宜作为设立公共限制、

负担的法律工具 
 

(一) 地役权无法承担设定公共负担的目的 

地役权作为私法工具，其规范意旨在于提高私人不

动产的效益，而公共限制或者负担往往与私人提高其不

动产利用效益的意愿相反，且它的设定须经由私人之间

的合意，故无法成为设定公共限制或者负担的法律工

具。例如，当下热播的电视剧《青果巷》所显示的主题

便是如此。从海外归来的画家王庚在古城延陵，与当地

有识之士致力于保护青果巷的历史文化遗存，但是这种

良苦用心与普通青果巷居民的利益发生了激烈的冲突，

大部分的居民都在等待房屋拆迁以便通过拆迁安置住

上高大宽敞的楼房或者得到一大笔补偿款，而不愿守着

青果巷那些古老破旧的低矮平房。该剧中与王庚一起致

力于青果巷历史文化遗存保护的唐思勉老人几乎遭到

了老程儿子带来的一批居民的围攻。作为“青果家园”

的项目老板，因青果巷文化遗存保护范围的扩大导致了

其“青果家园”项目需要调整设计，而这无疑将增加项

目的成本，谢伯昭为此耍尽阴谋。在这部热剧中，无论

是青果巷的普通百姓，还是“青果家园”的项目老板，

对于因文化遗存保护而意图加诸于其不动产权利上的

公共限制，都持强烈的抵制态度，原因无它，对于私人

来说，这种限制不仅不能提高其不动产的利用效益，反

而会使其对不动产的利用效益降低，利益受损。在这种

情况下，私人之间的协商，除非不动产权利人的觉悟极

高，其效果必然差强人意。《青果巷》一剧中，通过市

政府的积极干预，青果巷最后受到“保护”，老祖宗遗

留下来的东西得已保存。文学作品来源于现实又高于现

实，文学作品所展现的矛盾与诉求通常可以在现实中找

到其原型，而非虚幻的存在。现实生活当中的青果巷，

位于常州市的老城区，又称千果巷，1581 年前建巷，

因八桂堂而名闻天下，其明清建筑风格保存得相对比较

完整。2009 年常州市规划局发布《常州市青果巷历史

文化街区保护规划》草案征询各界意见，青果巷最终经

由政府的文化遗存保护“规划”而得到保护。青果巷之

类的事例并非个案，在我国应是一种较为普遍的现象，

例如云南丽江大妍古城、大理城等的文化遗存的保护，

也采用了政府“规划”甚至“征收”等强力方式。 

由此而论，公共限制或者负担，并非地役权这一

私法工具所能承载，它最终都必须经由政府公权力行

使才能实现。即使在发达的西方国家，也大多如此，

例如美国的农业发展权购买计划。 [16]在西方社会，个

别财力雄厚的公益组织从事环境、文化、自然资源等

的保护工作，公益组织通过与保护地的居民达成保护

环境、文化、自然资源等的保护协议，实现相应保护

目的，但是此类行为的效果，尤其是持续性效果是否

良好，欠缺统计资料的支撑。笔者亦对其效果存疑，

理由在于：首先，公益组织一般是通过有偿合同的方

式，取得保护地居民的配合与支持，即便是在小片保

护地进行此类保护活动，没有持续的财力支持恐怕很

难进行下去。作为民间组织，这种财力上的持续力恐

怕欠佳；其次，保护地居民是否愿意持续受到保护目

的的限制而拘束其行为？其毅力、恒心以及抵抗各方

面诱惑，尤其是抵制经济诱惑的能力是否足够强大？

再者，依赖公益组织对保护地进行相应的监管，这种

监管的效果恐怕也将差强人意。在西方社会，还有出

于减轻税负的目的而向公益组织捐赠所谓“地役权”
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的情况。然而，无论是通过有偿方式，还是无偿方式

取得所谓的“地役权”，若将其相关规则置之于我国法

律语境中，都无法得出不与地役权概念不相矛盾的结

论。这是地役权吗？最关键的是，此类“地役权”均

非出自私益，而这恰恰与地役权作为一种私法工具的

规范目的不符。在香港与澳门地区，政府部门存在通

过限制性约据(restrictive covenant)③这种“消极地役权”

或者所谓 “自己地役权”[17]的方式，在土地批租的

过程，设定“地役权”的情况。这些所谓“地役权”

事实上均不是为了实现私法目的，政府并没有在这种

法律关系中以不动产权利人的身份取得提升其不动产

效益的利益，它们很难称得上是真正的地役权，毋宁

说是政府通过私法的形式强塞给受批租人的一种土地

或者不动产上的公共限制或者负担。这是政府软执法

的一种手段，其中的强制性不言而喻，私法上所要求

的地役权的合意性，在这种批租性合约中也荡然无存。

如果它们是真的地役权，那么作为受批租的一方，完

全可以选择是否承受此类“地役权”，而实际情况是，

受批租一方往往并没有选择权。 
(二) 我国现行立法实践倾向并无不妥 

公共利益限制或者负担，只能视作为一种类似于

地役权的法律现象。我国目前并不存在将此类公共利

益限制或者负担当作地役权来处理的先例。例如，我

国《自然保护区条例》明确规定，自然保护区，国家

级的由国务院批准，地方级的由省级人民政府批准设

立(条例第 12 条)。在自然保护区内的单位、居民必须

“遵守自然保护区的各项管理制度，接受自然保护区

管理机构的管理”(条例第 25 条)。我国《非物质文化

遗产法》(第 26 条)规定：“对非物质文化遗产代表性

项目集中、特色鲜明、形式和内涵保持完整的特定区

域，当地文化主管部门可以制定专项保护规划，报经

本级人民政府批准后，实行区域性整体保护。确定对

非物质文化遗产实行区域性整体保护，应当尊重当地

居民的意愿，并保护属于非物质文化遗产组成部分的

实物和场所，避免遭受破坏。实行区域性整体保护涉

及非物质文化遗产集中地村镇或者街区空间规划的，

应当由当地城乡规划主管部门依据相关法规制定专项

保护规划。”对属于文物的非物质文化遗产组成部分的

实物和场所，根据《文物保护法》(第 14 条)予以保护：

“历史文化名城和历史文化街区、村镇所在地的县级

以上地方人民政府应当组织编制专门的历史文化名城

和历史文化街区、村镇保护规划，并纳入城市总体规

划。”这种通过政府公权力运作方式创设并实施的公共

利益限制或者负担，在我国现行的体制之下，更具有

现实的意义。事实上，我国香港、澳门地区存在的保

育“地役权”或者保留地“地役权”，即使学术翻译不

存在误译而被冠以“地役权”之名，但在实际的运作

当中，它们无不以行政命令的方式进行。这与大陆地

区通过“批准”或者由地方政府行使“规划”权对私

人不动产设定公共利益限制或者负担，本质并无不同。

既然如此，何不尊重我国现行的地役权概念之本意，

使地役权能够恪守私法上的权利之本分？ 
 

三、“公共”管、线、道适宜的法律工      
具：建设用地使用权或者限制性

人役权 
 

(一) “公共地役权”不适宜于“公共”管、线、

道建设及运营 

随着“公共地役权”概念的提出，“地役权”的功

能有被无限制扩大的趋势。例如，在管、线、道等基

础设施的建设方面，“公共地役权”被说成是比我国现

存的建设用地使用权更为便利、成本较为低廉的法律

工具。 
按照有关学者的观点：“公用企业虽可通过建设用

地使用权解决用地问题，但在实际操作上成本过大，

甚至举步维艰。尤其是在集体土地上进行建设时，根

据我国现行法，必须先将集体土地征收为国有土地。

然而，供电设施中的杆、塔占地面积微乎其微、且数

量庞大，根本无法为浩瀚如海、面积甚微的杆、塔建

设办理征收手续。”因此，较好替代方案是“公共地役

权”。[11]然而，的确如此吗？笔者认为：首先，有关

学者并未提供“公共地役权”设定的具体方案，也未

就“公共地役权”的成本优势进行有说服力的论证，

从而很难让普通人明了“公共地役权”在便利上述管、

线、道之类的公共设施建设方面的成本优势所在，因

此难以让人信服；其次，虽然在某些公用设施的建设

方面，例如电网建设，的确存在征收手续琐细不堪的

情况，可是设定“公共地役权”难道就可以忽略这些

琐细的工作吗？事实上不可能。以香港地区的供电网

络“法定地役权”的设定为例，电力公司想要设定“法

定地役权”，必须向规划部门提交“法定地役权”的申

请与计划，获准之后，由规划部门提交行政长官会同

行政会议审议。审议通过之后，由行政长官会同行政

会议发布命令。命令发布的时间即为“法定地役权”

取得时间。在此类“法定地役权”的设定当中，最为

重要的文件是“法定地役权”计划，这种计划必然涉

及到具体的杆、塔数量，电网铺设的路线等等。也就
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是说，这种细如牛毛般的事情，也是“法定地役权”

无可避免、需要遭遇的琐事(《供电网络(法定地役权)
令》第 3 条)。我们不能在没有进行任何实证比较分析

之前，随意做出价值判断，凭想象认为“公共地役权”

比建设用地使用权要好。如果没有确切的、充足的理

由，不应简单否弃现行的法律制度。这是法律稳定性

的必然要求。 
再者，“公共地役权”事实上是一种相当矛盾的语

言表述。法律语言之不同于诗化语言，法律概念务求

精准，矛盾的表述如果出现在法律文件中，将显得不

庄重，也违反逻辑同一律的规则：“公共”与作为私权

的“地役权”如何才能协调地搭配？ 
在现行制度即建设用地使用权可以较好解决管、

线、道等基础设施的建设与运营的情况下，在欠缺任

何实证比较分析的情况下，就建议以“公共地役权”

这一种实际上可能仅仅只是在某些学者之间交流的

“学术概念”及设想取代建设用地使用权，或许只能

被看成是一种学术上的武断。在逻辑上也不可能存在

所谓的“公共”的地役权，只有私法上的、出于私人

利益的地役权。在这一点上，如上所述，德国民法较

为实在地承认了“限制的人役权”这种私法上的工具。

这不但能够很好地厘清“地役”与“人役”的问题，

也能够很好地厘清“公”与“私”的问题，让人确确

实实地看到了管、线、道等基础设施建设的“私人”

性。我国现行的建设用地使用权，在性质上也是一种

私权，将所谓的“公共”管、线、道的建设与运营纳

入建设用地使用权，符合民法法系的私法传统。 
(二) 较适宜的法律工具：建设用地使用权或者限

制性人役权 

1. 比较法上存在的法律工具 

罗马法的役权体系包括地役权与人役权，其地役

权的概念与我国现行民法教科书及通说保持了一致。

人役权，是为特定人的利益而设定的利用他人之物的

权利，在体系上包括用益权、使用权以及由一般使用

权中独立出来的居住权和奴畜使用权。[18](223−238)至《法

国民法典》，用益权、居住权和使用权从役权中分离，

役权中实际仅剩下“地役权”。[16]所以法国法上的“地

役权”与役权现在是互为表里。在这种从罗马法继受

过来的权利体系中,用益权的目的在于获取不动产的

孳息，使用权“具有家庭的、用以维持日常生活的特

点”[13](363)，地役权则以存在需役地为条件，都不能用

于公共用管、线、道的建设与运营。在法国法上，公

共用管、线、道的建设与运营，通过地上权或者地下

权的运用得以实现[13](1093,1095)，其地上(下)权并非规定

于民法典，而是规定在《地上权条例》之中。《德国民

法典》在形式上似乎基本继受了罗马法的役权体系，

从第 1018~1093 条，在“役权”的名目之下，规定了

“地役权”“用益权”和“限制的人役权”，着眼点显

然在不动产或者动产被役使的状态。与法国民法不同

的是，地上权是《德国民法典》上的一种物权类型，

但是德国民法上的地上权立法是出于“住房政策”考

虑的。用沃尔夫的话来说，就是为了“使建造人没有

土地所有权也能在土地上建造房屋”[20](62)，因此在制

度设置上，公共用管、线、道的建设及运营的目的，

是通过役权体系中的“限制的人役权”这一法律工具

予以实现的。 
瑞士民法上的相关制度设置深受德国民法的影响

(《瑞士民法典》第 781 条)。[21]意大利民法则采用了

与法国法类似的制度设置。我国的台湾地区、澳门，

亦采用法国的地上权模式，香港地区公共用管、线、

道的建设运营采用的是“法定地役权”模式，但其实

质应为限制性人役权。 
2. 我国现行立法模式及他种可能性 

我国《物权法》“用益物权”独立成编，也自成一

种体系，传统民法上的不动产“用益权”(例如承包经

营权)、地上权(建设用地使用权与宅基地使用权)与地

役权均被涵摄于其中。这种权利体系实际上已经限制

了公共用管、线、道的建设、营运可得采用的法律工

具，只能是建设用地使用权。例如大型油管的铺设及

相关设施的建设，只能采用土地征收、建设用地使用

权的设定的法定方式进行。这种制度模式与法国模式

一体相承。 
当然，中国的物权立法，未尝不可以走限制性人

役权的道路。按照《德国民法典》的界定，限制性人

役权是指这种情形：“一块土地可以以这样的方式设定

负担，即：因设定负担而受利益的人有权在个别关系

中使用该土地，或享有可构成地役权内容的其他权

能。”[22]德国司法界的观点是：“限制人役权之设定，

也可以服务于公共利益。”[15](929)这种公共利益，包括

公共用管线导引和公共用道路建设的利益。然而，在

公用企业法人化的前提下，不宜过分地宣扬其“公共

性”，毕竟其最为现实的表现形式，是公用企业的“私

人”利益。限制性人役权亦不能因其与公共利益相关，

而被随意命名为“公共地役权”。 
 

四、结语 
 

法律概念的运用应当慎之又慎，以做到名实相符。

地役权作为一个法律概念，有其严格的地方性限制，
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甚至于限定词的添加形式，例如“法定地役权”“行政

地役权”等等，都必须置之于特定的法律制度语境内，

才具有意义，否则可能将不知所云。从法教义学的角

度看，必须通过给作为学术概念的、已被不适当膨胀

的“地役权”瘦身的方式，即通过给它做减法与功能

归还的方式，将强加于其上的不恰当的意义和功能减

去，使其回归到真正意义上的地役权本身，从而达到

正本清源的目的。这套减法包括三个层面：第一，减

去特殊的相邻关系规则；第二，减去不动产的公共利

益限制；第三，减去地役权在公共用管、线、道等方

面建设和营运的、所谓的“公共地役权”功能。减掉

的意义与功能，相应地归还于相邻关系规则、不动产

的公共利益限制或者负担、建设用地使用权或者限制

性人役权。地役权的“现代化”提法，既不科学，也

不现实，地役权“现代化”绝不应等于地役权的万能。 

 
注释： 
 

① “役权”的译文，参见 CLI.MAC.1237、CLI.MAC.1106。 
② 参见《电力法》第 53 条第 2 款，《公路法》第 56 条第 1 款等。 
③ [1957] 2 All ER 517 at 519, see [1957] CLJ 146 (HWR Wade). 
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Regressing from functional generalization of easement  
to its original nature 
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Abstract: The concept abuse of easement is a typical example that legal concept is being abused in contemporary 
academic environment. Essentially, the concept of easement is a legal concept with native nature and certain meanings 
on legal dogmatics, which should strictly adhere to the purpose of right of private law itself. Nobody should do anything, 
for example, to incorporate heterogeneous rules with similar characteristic into easement category found in study of 
comparative law, so as to expand the concept of private law into a versatile legal instrument across public law and 
private law. Nowadays, it is an urgent academic mission to reduce its content, especially to clear bad effects caused by 
the specious academic concept “public easement”, and to enable easement to regress to its original way. 
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