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试论韩国政治转型对中国民主政治建设的启示 
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摘要：由成熟的市民社会以及政治精英共同推动的韩国政治转型，其在政治变革前所面临的社会背景与中国有一 

定的相似之处。韩国的政治民主化进程中的经验说明，应加强市民社会的建设，重塑现代民主政治文化，改善经 

济政治二元结构，健康、平稳地发展中国民主政治建设。 
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韩国的政治转型在第三波民主化浪潮中引人注 

目，其在政治变迁中面临的二元国内政治环境与当代 

中国在政治体制改革中所面对的社会背景较为相似， 

在韩国民主政治的建设过程中市民社会的成熟等因素 

推动了韩国民主化的进程，这些都对中国正在进行的 

民主政治建设具有一定的启示意义。 

一、市民社会兴起对韩国政治转型的 

影响 

(一) 中产阶级的政治利益诉求 

大韩民国建国初期，拥有美国教育背景，深受美 

国文化熏陶的韩国总统李承晚曾试图在韩国推行美式 

民主。但是由于朝鲜半岛以往是受君王专制统治，行 

政权力凌驾于其它权力的痕迹明显，建国之初的韩国 

延续了这种政治文化的传统惯性，因而美式的宪政体 

制在韩国并未得到很好的发展，三权分立的权力制衡 

体制也并没有遏制住行政权力的过分扩张。原本期望 

的民主政治模式蜕变为威权政治模式。其后上台的朴 

正熙、全斗焕的军人政府也继续维持着威权统治的模 

式。这一模式在韩国经济文化精英缺失，经济发展与 

教育发展成为第一要务的情况下，取得了一定的合法 

性。然而，尽管威权政治模式创造了“汉江奇迹” ，在 

经济上取得了世界瞩目的成绩，但在衡量政府合法性 

的另一维度——政治自由方面， 威权政府却绩效不佳。 

随着经济的腾飞，人们逐渐将关注的重心转移到政治 

改革上来，争取民主的呼声日益壮大，威权政府的合 

法性受到挑战。伴随着市场经济的不断发展，以及人 

们逐渐高涨的政治自由、政治民主要求，韩国的市民 

社会已经初具雏形，业已形成社会结构分化的韩国社 

会，出现了颇具民主理念的中产阶级，这为韩国民主 

政治的发展奠定了良好的基础。为获得与经济地位相 

匹配的政治地位，中产阶级向威权政府提出了扩大政 

治参与的民主化诉求，并为之进行了不懈的斗争。但 

与此同时，部分中产阶级作为现存秩序的受益者，又 

主张将斗争限制在一定的范围和规模内，不赞成暴力 

斗争。作为市民社会的主导力量，中产阶级的两面性 

使韩国的政治转型更趋向于以平稳的方式进行。这样 

的政治诉求方式使得民主的观念深入人心，同时也使 

得民选政府的政权合法性基石得以巩固。当政府与民 

众之间出现矛盾时，不再是以往的以暴力方式颠覆政 

府，而是用和平的制度化方式来谋求政治上的共识。 

总而言之，以庞大的中产阶级为主导力量的政治阶层 

的兴起，在一方面促进韩国人民政治启蒙的同时，另 

一方面通过斗争表达自身的政治利益诉求，争取大多 

数中产阶级成员及普通民众的支持，为日后本阶级登 

上韩国政治舞台奠定广泛的群众基础及合法性基础。 
(二) 政治精英的历史推动 

政治精英的历史推动作用与市民社会争取民主的 

运动是相辅相成的。在大韩民国成立初期，由于经济 

的不发达和教育资源的匮乏，经济精英和文化精英相 

对缺少，这使得政治精英由于面临的政治权力竞争不 

那么激烈，而容易形成由单一政治精英主导的威权政 

治。但是，随着韩国经济的快速发展，教育水平的提 

高，韩国的市民社会逐渐兴起，从而涌现了一大批经 

济精英和文化精英，他们与具有民主理念的政治精英 
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的良性互动，促进了这三种力量结成同盟，共同争取 

民主。这其中最具代表性的政治精英当属韩国的三任 

总统——卢泰愚、金泳三以及金大中。面对民主运动 

的不断高涨以及威权政治体制的内忧外患，卢泰愚发 

表的民主化宣言所阐述的原则经全民投票被写入了宪 

法。之前，韩国的宪法也几经修改，但都是为了维护 

统治者威权统治的需要，唯有此次修宪体现了人民的 

利益诉求。卢泰愚恰逢其时的民主化宣言也使其在稍 

后的总统全民直选中以微弱优势当选总统。卢泰愚政 

府在促进韩国政治民主化方面做出了一定的贡献，但 

仍不可避免地被视为是军人政权的延续。作为第一位 

经全民选举产生的文人总统，金泳三在参加民主化运 

动时曾受到过威权政府的迫害，正因为如此，上台后 

的金泳三除积极培育市民社会，进一步巩固市民社会 

在韩国政治中的地位外，还在处理政府与军队的关系 

方面，采取了一系列措施促使军队保持中立，防止军 

人干政，此举为韩国的文官政府稳定而持续地发展奠 

定了基础。同时，为维护宪政权威，金泳三对前军人 

政府首脑全斗焕、卢泰愚进行了“世纪审判” ，藉此向 

韩国民众表明了其建立廉洁政府的决心。对于政党之 

间的竞争，金泳三则采取开放的姿态，加强了政党政 

治的民主化运作，并促使政党间良性竞争的开展。另 

一位民主化运动的领袖金大中是韩国第一位在野党候 

选人成为总统的，他与金泳三在反抗威权政府的斗争 

中有相似的经历，因而也极大地促进了韩国政治民主 

的转型。为整合国家力量恢复在金融危机中受到冲击 

的韩国经济，金大中在青瓦台宴请前总统崔圭夏、全 

斗焕、卢泰愚，此举消除了韩国政党之间多年的隔阂， 

加强了执政党和在野党的联系。同时，金大中还创建 

了新党，从而使韩国政党政治的制度化进程向前迈出 

了坚实的一步。这些政治精英的出现代表了新兴的中 

产阶级的利益，为表达中产阶级的政治利益诉求而不 

懈努力。其上台后的政治实践使得韩国的民主化进程 

进一步向前推进。 
(三) 民众基督教斗争精神的弘扬 

韩国学者李相沃认为，韩国“无论政治制度或政 

治思想，几乎是照搬美国的政治制度或思想。这样就 

产生了韩国人民价值观念的混乱及互相矛盾。此种矛 

盾现象，从政治和社会领域到日常生活的各方面，全 

面地对韩国人民带来广泛而深刻的影响” [1](63) 。而作 

为西方世界的精神支柱的基督教信仰自然对韩国民众 

争取民主的过程产生了重要的影响。由于韩国传统的 

政治文化是与儒家文化一脉相承的，儒家文化注重维 

护社会等级秩序，强调维护现有秩序，这就无法为民 

众反抗政府威权统治提供思想武器。 儒家文化以“和” 

的思想为主导，不具有反抗压迫的精神，而基督教在 

韩国的迅猛发展恰恰为韩国民众提供了反抗的思想武 

器。在威权政府的专制统治下，教会主动承担起了维 

护人权，争取民主的使命，连原先政治立场趋于保守 

的天主教也加入了这场争取民主权力的斗争。民主运 

动的主要领导人金泳三、 金大中本身就是基督教教徒， 

基督教的平等、民主思想对其产生了巨大的影响，而 

他们毕生也是为实现韩国国民能够更好地参与政治而 

奋斗。同时，因为基督教的组织性质并不是单纯的国 

家内部组织，而是跨国的、国际性的组织，因而威权 

政府在处理教会问题时不得不投鼠忌器，因为一旦处 

理不当就会引发国际性的纷争，从而基督教的教会活 

动就为民主人士的民主斗争提供了最好的隐蔽。 对此， 

美国学者亨廷顿有过这样的论述： “教会和教堂活动为 

人权和正义的活动提供了制度的基础,以及为分享反 

对意见和信念提供了公共的空间……” [2](116) 基督教在 

韩国政治转型中主要起着凝聚人心的作用，政治精英 

们接受了基督教中进步的思想，从而使用这些思想对 

韩国民众进行教育，以起到政治启蒙的目的，从而为 

推动韩国民主进程争取绝大多数的民众支持。 

二、政治环境结构对韩国政治转型的 

影响 

政治环境结构对政治转型起着促进或阻碍的作 

用。政治环境结构作为政治转型的环境因素，影响着 

政治转型的进度。 
(一) 二元的国际环境对韩国政治转型的影响 

二元的国际环境主要体现在经济和政治两个方 

面：经济上主要表现为“先进—落后”的二元国际经 

济环境；政治上则表现为“民主—威权”的二元国际 

政治环境。第二次世界大战后，世界各国都开始了经 

济复苏进程，许多国家的经济都纷纷获得了快速的发 

展，而韩国的经济却止步不前，这与李承晚执政时期 

国家层面的政策目标“先统一，后建设”不无关系。 

但是，经济落后产生的巨大的国际环境生存压力迫使 

之后上台的朴正熙政权改变了政策目标，启动了韩国 

现代化进程。作为后发展国家，其现代化进程必然具 

有追赶性、急剧性、全面性的特点，而发展前期的追 

赶性、急剧性特点要求后发展国家必须有一个强有力 

的中央政府的领导，以便能够调动各方面的资源，形 

成强大的合力，成功地启动和推进经济发展进程，这 

就为韩国威权政治的形成提供了合法性基础。但另一 

方面，在经济发展过程中，后发展国家往往是直接借 

鉴和迁移发达国家的现代化技术以便形成更多的现代
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性因素而缩短现代化进程， 因而西方价值观中的民主、 

自由、平等观念的涌入对韩国国民传统的观念造成了 

冲击。同时，作为市场经济的产物——市民社会和中 

产阶级的形成必然也会在政治上提出相应的要求，这 

两个因素为之后韩国政治民主化转型提供了强大的思 

想动员和社会力量支持。而全面性特点则要求韩国的 

现代化进程必须是全面的，即不仅仅只追求经济的发 

展，政治发展、文化发展、社会发展必须与经济发展 

同步进行，这是由于发达国家的全面示范效应迫使后 

发展国家必须进行现代化改革，也是由于后发展国家 

国民对现代化进程具有较高的期望值。韩国国内的政 

治改革要求一直遭到威权政府的抵制，它们认为唯有 

威权政治才能实现政治的稳定，但与此同时，第三波 

民主化浪潮已经席卷欧洲、拉美、东亚、非洲等地， 

韩国的政治精英和要求在政治上提升自身地位的中产 

阶级大受鼓舞，此时的威权政治在民主政治浪潮的冲 

击之下已岌岌可危。综上所述，韩国是通过市场经济 

的发展，形成较为成熟的市民社会和中产阶级，凭借 

着第三波民主化浪潮的影响，在国内政治舞台上提出 

本阶级的政治利益诉求。 
(二) 二元的国内环境对韩国政治转型的影响 

韩国国内环境的二元结构主要体现在两个方面： 

一个是国家与社会的关系，另一个是经济与政治的关 

系。韩国国内国家和社会的关系是一种“强国家—弱 

社会”的关系，这是由威权政治的运行机制决定的。 

在韩国建国之初，通过各种措施，政府集中了大量的 

经济资源。同时，继承了日本殖民者留下的庞大统治 

机器的韩国政府，也掌握了国内的绝对话语权。冷战 

期间韩国军队的快速发展更是为军人政权的威权统治 

埋下了伏笔。以上三种因素使得韩国的“强国家—弱 

社会”模式更加得到了强化。在韩国启动现代化进程 

经济得到快速发展之后，这种模式受到了正在崛起的 

新兴市民社会和中产阶级的挑战。市民社会和中产阶 

级试图扩大社会在政治决策上的话语权，这就与威权 

政府所要维持的政府权威产生了冲突，社会与威权政 

府对政治话语权的争夺在所难免。经济与政治之间的 

二元关系则主要体现在快速发展的经济与滞后的政治 

改革之间的矛盾。凭借着出色的经济绩效，威权政府 

在执政前期获得了政权的合法性基础。但是，经济的 

发展也使人们对政治参与的期望值提高，威权政府却 

试图忽视这种政治利益诉求以保持政权的稳定性，背 

离民主化政治道路的威权政府因此逐渐丧失了执政的 

合法性，从而造成了政治的不稳定，政治的不稳定进 

而又影响了经济发展的进程，在这种情况下，中产阶 

级的经济利益无形中受到了影响，因而其要求变革现 

有政治模式的呼声也更加高涨。崛起的中产阶级力量 

主要集中在社会当中，通过其在经济上的主导作用， 

中产阶级的势力逐渐渗透到政治领域，影响政治决策 

和政治走向，从而逐渐使市民社会的力量强于国家， 

改变了“强国家—弱社会”的情况。 

三、韩国政治转型对中国民主政治 

建设的启示 

中国作为社会主义国家与作为资本主义国家的韩 

国，其政治制度存在着较大的差异，因而对于韩国政 

治转型中的经验，中国在民主政治建设的过程中，应 

吸其精华、去其糟粕，从中国的实际出发，进行循序 

渐进的政治体制改革与建设，最终促进社会主义民主 

政治的发展。 
(一) 加强市民社会建设 

市民社会的崛起在韩国的政治转型中起到了非常 

巨大的作用。而市民社会的成熟是有利于巩固政府执 

政合法性基础。中国与韩国的国内环境同样是二元结 

构的，即“强国家—弱社会”模式。这与中国共产党 

取得政权的形式密切相关。中国共产党是依靠军事斗 

争的胜利获得政权，并且为了巩固处于资本主义包围 

下的社会主义政权， 一个强有力的中央政府成为必需。 

但是，市场经济的发展使得利益主体多元，这些利益 

主体拥有着自己的经济利益需求和政治利益诉求，因 

而其必然要求在政策制定上拥有话语权以促成有利于 

自身发展的政策出台。这些利益主体的要求实质上是 

正在形成的市民社会需求的反映。政府对于市民社会 

力量的崛起应抱有正确的心态，不应该采取敌视甚至 

是压制的态度，而应该以主动的心态积极培育市民社 

会以加强自身执政的合法性。成熟的市民社会是由一 

个个成熟公民所组成的，而成熟公民的标志便是是否 

具有主体意识。中国经过了数千年的封建统治，再加 

上“文化大革命”对民主、法制的破坏，公民的主体 

意识并没有得到树立，缺乏主体意识的公民会削弱国 

家在国际上的竞争力，不利于国家的可持续发展。而 

培养公民的主体意识关键在于教育。政府应通过教育 

机构开展启蒙教育，向公民宣传民主、平等的政治价 

值理念，培养公民的国家责任、社会责任意识，从而 

促成公民主体意识的生成。 
(二) 重塑现代民主政治文化 

韩国的政治文化的二元结构特征体现在原有的政 

治价值与从发达国家移植过来的政治价值并存。韩国 

政治文化系统的二元性并没有导致韩国政治运行的紊 

乱，在面对异质文化的冲击下，韩国的政治文化主流
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仍保持着儒家的政治价值取向，但与以往相比加入了 

更多现代的、民主的元素以适应政治体制的发展。中 

国的政治文化也呈现出二元结构，即数千年来传统的 

政治价值文化与马克思主义政治价值文化之间的二元 

结构。而这两种政治价值文化在一定程度上是互相冲 

突的，因此在某种程度上，人们面临着政治信仰危机， 

即原有的政治价值文化在现有的政治体制中生存价值 

不大，甚至面临着被抛弃的危险，而新生成的政治价 

值文化由于旧有政治价值文化的抵制和人们的思维惯 

性，一时难以被人们接受，因而在政治信仰地带就出 

现空白现象。为缓解传统的政治价值文化与马克思主 

义政治价值文化之间的冲突， 就必须重塑一种现代的、 

民主的政治文化。为此，必须做到：首先，加快马克 

思主义的中国化进程，将马克思主义与中国国情相结 

合，形成具有中国特色的政治理论成果以指导中国民 

主政治的建设。其次，对传统的政治价值文化进行扬 

弃，传统的政治价值文化并不是一无是处，再加上人 

们对传统文化的感情以及这种文化的历史积淀，使得 

人们一时间难以接受新的政治信仰。为此，寻找传统 

政治价值文化与现有政治价值文化的共通之处，以人 

们可以接受的形式向人们进行宣传教育，促进人们政 

治信仰的形成与政治文化系统的和谐。最后，政治文 

化的形成应适应时代的潮流。民主的潮流已经势不可 

挡，因此政治文化中民主已经成为必需的因素。而民 

主政治文化的形成必须有民主的政治制度加以保证， 

通过制度的建立形成一种民主的政治制度文化，从而 

辐射到整个政治文化系统，形成民主的政治氛围。 
(三) 改善经济政治二元结构 

中国的改革开放是从经济改革开始的，自 1992 

年确立社会主义市场经济体制以来，中国的经济发展 

一直处于良好态势。 但是与经济发展的迅猛势头相比， 

中国的政治改革的步伐却稍显滞后，在某种程度上会 

影响政权的合法性基础。因此，进行政治改革迫在眉 

睫。而这场政治改革的方式应该采取自上而下的渐进 

式的改革。之所以采取这种方式与中国现存的“强国 

家—弱社会”的政治模式有关，正在形成中的市民社 

会由于其力量薄弱，导致其不可能担负起政治民主化 

改革的重任，因而政府就当仁不让地接过了政治改革 

的使命。而政治改革应主要从两个层面着手：一是文 

化层，二是制度层。在文化层方面，一个运行协调的 

政治文化系统是必备的，但是对于拥有公权力的行政 

人员的思想以及良好的行政人格的塑造是十分迫切 

的。只有权力的行使者树立“权为民所赋，必为民所 

用”的权力观以及全心全意为人民服务的服务观，才 

能更好地避免权力寻租行为，政治改革的软件层面的 

改造才算基本完成。制度层方面的改造属于政治系统 

硬件层面的改革。在制度层方面，政府应建立更多民 

主参与机制尽可能地扩大公民的政治参与程度以及更 

完善的利益表达制度，如听证会制度、信访制度等， 

改变以往公民的政治利益诉求被“无视化”或“静音 

化”的政府的不作为现象。 
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