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政府投资项目代建人质量自控及监管机制研究 

乌云娜，黄勇，张硕，张艳 
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摘要：代建制作为政府投资工程建设管理模式的应用将逐渐纳入法制化轨道，有必要完善与之配套的代建人监管 

机制。以两阶段代建管理方式为基础研究了代建人质量管理的监管机制。以合同管理为核心，以项目质量目标为 

导向，建立了代建单位质量自控体系和基于自控体系的政府协同监管体系，进而形成了代建项目的纵向自控和横 

向监管的质量监管机制。在代建单位自控体系的基础上，站在监管人的视角，建立了代建人质量自控评价指标体 

系。为了便于监管人的重点监控，结合文中建立的质量管理监管体系，提出运用粗糙集方法，进行指标属性约简， 

得到质量监管点的设想，建立了质量自控及监管模型构建流程，为进一步模型定量研究提供了参考。 
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一、引言 

2004 年 7 月，《国务院关于政府投资体制改革的 

决定》 提出加快对政府投资公益项目建设实行代建制。 
2010 年 4 月，国务院通过《关于 2010 年深化经济体 

制改革重点工作的意见》，明确要出台《政府投资条 

例》， 制定中央政府投资项目决策责任追究指导意见和 

代建制管理办法。代建制作为政府投资工程重要建设 

管理模式的应用将逐渐纳入法制化轨道。代建制是政 

府通过招标等方式，选择专业化的项目管理单位负责 

建设实施，严格控制项目投资、质量和工期，建成后 

移交给使用单位。由于政府投资方与代建单位之间的 

信息不对称性 [1] 和合同的不完备性，往往会导致代建 

单位的“逆向选择”和“道德风险” [2] 。一般来说， 

解决这两类问题的方法主要有两条：一是在明确各方 

权利和义务的条件下，通过合同方式，根据剩余索取 

权和控制权相一致的原则，合理确定代建单位费率， 

给予其一定的剩余索取权，即设计激励机制；另一种 

就是建立监督机制，即政府作为产权主体对代建单位 

行为进行约束，建立有效的监督机制。在政府投资代 

建项目中，代建单位作为项目投资方的代理人，拥有 

招标选择项目执行层中各方的代理权，为了更好的保 

障委托人的利益，达到预期项目目标，在建设过程中 

就需要一个有效的监督管理机制，使项目建设单位与 

政府的目标保持一致。本文在两阶段代建管理方式 [3] 

的基础上研究代建人质量管理的监管问题，提出建立 

代建人纵向自控体系， 以及监管主体的横向监管体系， 

在寻找共同监控点的基础上将二者有机融合。 

二、文献综述 

Donme E. Hancher 和 Seane E. Lamberl提出基于 

质量的建设主体认证问题，把建设主体建设活动中的 

质量安全行为纳入认证评价中，揭示了“以人为本”的 

质量监督管理思想 [4] 。Florence Ling等人指出：亚行、 

世行以投资人角度对贷款的项目进行监管。在项目前 

期，派出评估团到现场进行全面评估，以提高项目选 

择的准确性；在项目执行阶段，派出检查团对项目的 

实施过程跟踪检查并要求项目单位定期报告，以达到 

掌握项目建设过程的动态情况，及时研究和采取相应 

的对策，促进项目顺利实施 [5] 。Sangyoon Chin 等基于 
2000年核定的 ISO9000质量标准的基础上， 提出了一 

种基于流程的质量管理信息系统，该系统涵盖了  QS 
检查和测试，不合格报告以及施工阶段的纠正措施 [6] 。 

国外学者建立了一个综合通信系统来监控施工过程中 
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的质量和进度，该系统已经运用到现实项目建设中并 

得到良好效果 [4] 。Ahmet Oztas等人利用两个矩阵模型 

来衡量质量管理体系(QMS)的效益。第一矩阵是原则 

矩阵，它给出该公司能否有效的达到质量管理系统的 

目标；第二个矩阵是目标矩阵，它给出公司能否有效 

的达到公司规定的质量目标 [7] 。 

可以看出发达国家工程质量管理有以下特点：一 

是极其注重对人的监管和激励；二是对施工现场监察 

和第一手数据的搜集；三是基于流程的管理系统，使 

监管更易进行； 四是运用定量的方法来进行质量评价。 

很多发达国家对政府投资项目管理的公开透明度极 

高，任何人对于政府投资项目的实施过程都具有知情 

权，政府投资项目要接受多方面的监督。对政府投资 

项目的监督管理体现在以下两个方面：一是采用严格 

透明的操作程序， 从制度上保证工程管理的有效进行。 

二是制定严格的外部监督体制，保证政府投资项目的 

高质量 [8−9] 。 这一管理理念对我国的政府投资项目管理 

监督具有重要的借鉴意义。 

徐艳在文章中借鉴了美国、英国、德国以及我国 

香港地区的政府投资项目管理制度， 指出在代建制中， 

政府部门应该承担审批职责、计划职责、稽查协调和 

依法监督职责，代建单位应承担项目建设阶段管理的 

职责，使用单位应承担提出使用功能要求、协助配合 

并参与监管的职责 [10] 。严玲和周国栋指出政府投资项 

目必须加强政府监督和社会监督，优化代建制的监督 

机制，政府要从代建市场与代建项目两个层面优化监 

督机制，并建立透明的信息披露机制 [11] 。曾勇总结了 

我国的工程质量监督管理模式认为我国已形成了比较 

完善的工程质量监督管理体系，这一体系主要由两个 

方面构成：一方面是政府监督管理体系；另一方面是 

社会监督控制体系，主要包括监理单位、施工图审查 

机构、工程质量检测机构等 [12] 。肖艳等针对施工过程 

质量的影响因素，建立施工过程质量评价的指标体系 

和评价模型。在项目施工过程的某一时间点，由有关 

评价人员对施工单位的过程质量控制能力进行评价， 

以判断施工过程质量是否得到有效的控制 [13] 。韩洁探 

讨了代建项目管理绩效改善的途径，通过绩效改善与 

评价间形成的“改善—实施—评价—反馈—改善”往 

复循环，实现对代建项目管理绩效的持续改善 [14] 。杨 

玲等依据《建筑工程施工质量验收统一标准》并结合 

实践经验确立了模糊评价的指标体系和评价等级；并 

开发了建筑工程质量综合分析评价程序，该程序对评 

价过程中的权重计算、隶属度计算、综合评价分析等 

全过程进行支持 [15] 。建设工程质量政府监督管理的研 

究从实践研究向理论研究发展，从定性制度研究向量 

化研究发展，主要是研究建设工程质量政府监督管理 

评价体系、行为特征、风险分担和经济性，重在揭示 

建设工程质量政府监督管理的内在规律性 [16] 。 

通过对国内外研究现状的分析发现，国内外学者 

是从不同角度来研究项目建设管理的政府监管问题。 

相较之下，国内研究注重监管体制的完善，更贴近我 

国国情，但实用性值得商榷；国外研究更注重具体监 

管问题的处理，比较贴近实践，却不一定能为我国直 

接应用。从以上综述获得的启示如下：首先，由于国 

情不同，对于国外的项目质量监管方法和研究成果要 

有选择的借鉴；其次，对于项目质量的监管研究，要 

明确监管主客体，根据监管目标和指导原则，提出具 

体的工作内容，合理实施监管。 

三、代建项目质量管理监管体系 

代建人质量管理监管体系的监管主体是由政府相 

关职能部门成员所组成的协同监管委员会，监管对象 

是以代建人为代表的政府投资项目建设实施参与各方 

及其质量管理活动。协同监管委员会由发改委、财政 

部门、建设部门、审计部门成员组成，各成员在委员 

会中行使其相应的权利，一方面依据其行政权利对代 

建项目质量进行监督管理，一方面依据代建合同，以 

委托人的身份对代建人的质量管理工作进行监管。本 

文首先建立以质量目标为导向的代建人纵向自控体 

系，在此基础上建立政府职能部门横向监管体系，即 

在纵向，代建人依据代建合同，对工程的可行性研究 

报告、初步设计、施工图设计、施工招标及施工阶段 

等实施代理；代建人通过分析本阶段工作特点，根据 

质量要求，设置控制点，以求实现质量目标。在横向， 

政府作为监管者，依据代建合同及相关法律基础，以 

代建人质量自控体系为基础，通过对代建人的质量自 

控点进行分析找出监管点，通过对监管点实施监管， 

保证项目质量目标的实现。代建人质量管理监管体系 

如图 1所示。 

在政府监管部门监管过程中，如何合理的确定监 

管点是至关重要的。政府监管部门设立质量监管点应 

该在代建人质量自控点的基础上进行，显然横向监管 

的频率要低于代建人自控的频率，即监管点的个数应 

少于或等于自控点的个数，政府在设立监管点时，应 

以影响项目质量的重要度作为设立监管点的依据。如 

图 1 所示，黑色圆点表示代建人质量自控点，当自控 

点与政府横向协同监管重合时，我们就将该点设为政 

府横向监管部门对代建人质量管理活动的监管点。
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图 1  代建人质量管理监管体系框架 

(一) 构建代建人质量自控体系 

代建人质量自控体系，是指在满足代建合同要求 

的前提下，代建人运用全面质量管理的思想，通过分 

析各个阶段的质量影响因素，制定项目质量计划，对 

项目实施过程中影响项目质量的关键因素采取一系列 

的措施来进行严格的监督和控制，随时纠正发生的偏 

差，总结经验，以保证代建项目质量控制目标的实现。 
1. 代建人自控阶段划分 

当前，代建制按代建范围不同分为两种形式：一 

种是全过程代建，一种是两阶段代建。全过程代建是 

代建人负责从项目前期、实施、直到竣工验收的全过 

程管理；两阶段代建根据项目的建设周期，将其分为 

建设前期和建设实施两阶段。由于全过程代建方式对 

代建单位能力的要求高，政府承担的风险大，目前应 

用较少，而更为稳妥的两阶段代建方式得到了更多的 

试点。因此，本文以两阶段代建形式为基础，建立代 

建人质量管理自控体系。 

两阶段代建管理方式按照项目的建设周期，将其 

分为建设前期代建和建设实施阶段代建。两阶段代建 

管理方式如图 2所示。 
2. 代建合同WBS管理 

合同管理贯穿于工程实施的全过程和工程实施的 

各个方面，它作为其他工作的指南，对整个项目的实 

施起着总体控制和保证作用。合同管理是实现政府投 

资代建项目质量管理目标的核心，强化合同管理的核 

心地位是实现代建项目质量管理目标的根本保证。合 

同是委托人和代建单位关系的基础，是政府部门、代 

建单位和使用单位三方在约定的项目中一切活动的依 

据。在代建项目中，代建人首先与委托人签订代建合 

同，作为“业主”对项目进行专业化的管理，之后通 

过招投标选择设计单位、监理单位、采购单位以及施 

工单位， 依据合同对他们的工作进行管理控制和协调。 

可以说，代建人的质量管理工作都是以合同为最终依 

据的。

分解代建项目是合同管理的首要工作。代建人合 

同的 WBS 分解直接影响代建项目建设目标的实现。 

所以在招标阶段代建人要策划合同WBS， 并分析其合 

理性和全面性。代建合同的分解如图 3所示。 

代建项目实施过程是合同体系的实现过程，其不 

仅关系到代建人能否在规定的时间内圆满地完成合同 

约定，而且关系到能否在合同实施过程中最大限度地 

实现自身利益。代建人要提高合同管理水平，需要从
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图 2  两阶段代建管理方式 

图 3  代建项目建设管理合同工作结构分解图 

以下三个方面着手：①建立专门的合同管理机构；② 

建立健全合同管理档案。代建单位要有专人负责合同 

订立的基础资料和合同履行中形成的所有资料，随时 

注意收集和保存，并及时归档；③抓好合同管理人员 

素质培训。参与合同管理的所有人员，必须具有良好 

的合同意识，代建单位应配合有关部门做好合同培训 

等工作，提高合同管理人员素质，保证实现合同中要 

求达到的目的。 
3. 代建项目质量自控 

按照两阶段代建管理方式，在建设前期阶段，由 

投资主管部门委托或招标选择项目前期工作代理单 

位，由中标的项目前期工作代理单位负责根据批准的 

项目建议书，对工程的可行性研究报告、勘察以及初 

步设计实施阶段代理。代建人组织招标投标签订设计 

合同，负责对设计单位的质量管理。在建设实施阶段， 

招标确定建设实施代建人，由中标的建设实施代建人 

负责根据批准的初步设计及其确定的建设标准和内 

容、投资概算，对项目施工图编制、施工、监理直至 

竣工验收实行阶段代理。 代建人通过招投标签订施工、 

采购、安装等合同，负责对施工单位的质量管理。这 

主要是代建人对内进行的项目管理。代建人自控阶段 

较为重要的控制内容如表 1所示。 

（二）基于代建人自控体系的政府质量监管体系 

基于自控体系的质量横向协同监管体系是以政府 

作为监管的主要主体，以代建人的质量管理工作作为 

监管的客体，运用科学合理的监管手段对代建人的质 

量管理工作进行监督管理，以保证项目质量目标的实 

现。 这一层面是在代建人对内进行目标控制的基础上， 

政府职能部门在项目各目标的关键控制点上对代建人 

项目实施的监管。政府对代建人的监督有以下几个方
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表 1  代建人质量自控主要内容 

项目 

阶段 

项目 

工作 
管理内容 管理措施 

可行性研究 审核可研是否符合业主要求；审核可研是否符合国家规定技术经济规范 决策 

阶段 项目质量目标 完善质量方针；管理制度化 

招标准备 明确项目范围和项目质量目标；加强对投标人的资格审查工作；制定合理的评标方法 设计 

招标 设计评选 设计方案应采用公开招标的形式；并采用专家论证会进行评标的方法 

设计文件 明确设计内容和设计标准和设计深度 

建
设
前
期
阶
段
 

初步 

设计 设计审查 设计材料是否齐全；总体布局是否合理；各专业之间是否协调 

设计过程管理 业主要求的功能；国家和地方的验收标准；设计成品的质量特性 
施工图 

设计 图纸会审 
计算依据的可靠性；阶段设计文件的内容和深度； 

文字说明的准确性；成果资料的规范化和标准化 

施工单位招标 
研究投标单位的报价、经营管理状况、技术力量、 

施工能力、财务实力、企业信誉等综合评价 

监理单位招标 从监理单位的资质、信誉、技术水平、监理能力、财务实力等因素综合评价 
施工 

招标 

采购单位招标 
考虑供应商的生产能力、交货能力、产品信誉、 

质量稳定性、技术先进、价格合理、服务优良和按期交货能力 

施工准备 技术准备；物质准备；组织准备；现场准备 

工序质量 控制工序活动条件的质量；控制工序活动效果的质量 

建
设
实
施
阶
段
 

施工 

阶段 
隐蔽工程 画出操作流程图；标明施工顺序工序；严格验收程序 

图 4  质量横向协同监管体系 

面：①审批审核。审批项目可行性研究报告、初步设 

计，审核设计规模、标准预算；②计划监督。下达投 

资计划，安排建设资金，按计划及时拨付建设资金； 

③监管协调。监管工程规模标准及实施过程中的重大 

变更和资金调整计划，协调处理工程建设中的重大问 

题；④依法监督。对建设过程中的项目管理公司依法 

监督，查处违规现象。质量横向协同监管体系如图  4 
所示。
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1. 质量协同监管主体 

政府监管部门主要包括投资计划部门、财政部 

门、建设部门、审计部门等。在政府投资代建项目 

中，政府对项目质量的监管具有两重性：一方面，政 

府作为国家行政主体，依据国家有关法律、法规和强 

制性标准，对项目质量活动进行系统的监管，监管对 

象为使用单位、代建单位、勘察设计单位、施工单位 

等所有项目参与方；另一方面，政府作为代建项目的 

业主（投资方），与代建单位签订代建合同，依据合同 

对代建人的质量管理工作进行监管。实施对代建项目 

质量横向协同监管，要有效整合政府各职能部门的监 

管权力，明确监管职责，尽可能地减少不必要的监管 

环节和多头重复监管的现象，保证代建项目质量目标 

的实现。政府部门在项目建设全过程的监管工作如表 
2所示。 

2. 质量协同监管客体 

对代建人的前期监管工作主要包括以下三部分： 
(1)对代建合同的监管，首先要针对代建单位对合 

同的WBS分解结果进行审核， 审查WBS分解的科学 

性和可行性。第二是监管人对合同实施的监管，要求 

代建人严格执行经政府批准的合同WBS， 落实合同实 

施计划。最后是对合同变更的监管，要严格合同变更 

程序和变更价格，监管变更指令的正确执行，重大工 

程变更指令发布前要经政府批准。 
(2)对招投标的监管，施工前的招投标质量监督包 

括四个方面：一是设计招投标的监督，二是施工承包 

招投标的监督，三是委托监理招投标监督，四是大型 

设备、材料订购招投标的监督。 
(3)对设计质量的审核监管，第一是对设计过程的 

监管，检查项目部是否向设计方真实、准确、齐全地 

提供了必要资料并及时进行现场勘察；监督代建项目 

部是否按照设计任务书组织设计方开展设计工作；设 

计工作是否符合总公司和分公司的设计管理规定等。 

第二是加强对设计结果的监管，检查设计内容是否满 

足质量目标，检查设计方案是否经过充分的技术经济 

论证，是否符合合同要求和国家有关规定及标准。 

代建人施工阶段的监管客体包括： 
(1)对施工图设计的审查监管，主要包括地质勘察 

报告的审查，对涉及公众利益、安全的强制性标准及 

规范的内容进行的审查，对代建人的审查过程和审查 

结果的监督。 
(2)对施工质量的监督管理，第一是加强对施工中 

主体质量行为的监督管理，重点审核施工单位的资质 

信誉、施工人员的资历是否符合项目要求；检查施工 

单位是否违法分包或转包工程；审查供货商的信誉； 

审查施工监理单位是否依法取得相应等级的资质证 

书。第二是对实体质量的监督管理，包括地基基础、 

主体结构和环境质量的监督管理。地基基础实体必须 

经监督检查后方可进行主体结构施工；主体结构实体 

必须经监督检查后方可进行后续工程施工。 
(3)对竣工验收质量的监督管理，重点审核竣工验 

收的依据、竣工验收应具备的条件以及验收标准是否 

合相关规定；参与竣工验收的人员组成是否合理，是 

否具备相应的资质；工程质量是否达到了合同规定。 
3. 质量协同监管流程 

政府职能部门作为监管主体，对代建人的质量管 

理活动进行监管是针对代建人的质量管理工作所做的 

基于监管权力和职责的外部性阶段评价和调控。政府 

监管部门通过分析代建人的质量自控点，提取出关键 

质量管理监控点，然后分解监管任务至各个部门。在 

实施质量阶段监管的过程中，引入评价流程，将评价 

方法应运到政府监管中，可以为政府监管部门提供一 

种监管依据，保证监管的有效性。针对具体的政府投 

资建设项目，从横向监管的各部门中抽调一部分人员 

组成一个协同监管委员会，委员会内各个部门的成员 

依据其监管权力及职能，相互协作，对代建人的项目 

管理活动进行监管。质量横向协同监管流程具体如图 
5所示。 

表 2  监管主体的主要工作 

投资主管部门 财政部门 建设部门 审计部门 

建设 

前期 

代建项目的审批 

可研的审批 

代建人招标工作 

初步设计和设计概算 

代建合同的签订和履行 

代建项目的预算审批 

制定代建人的准入 

和准出制度 

对政府投资项目估算和概算的审计监 

管 

审计代建人的勘察设计招标工作 

建设实 

施 

施工图预算审批 

代建人招标工作 

施工过程的重大变更 

代建资金支付 

项目的结算 

项目的决算 

代建人招标工作 

规范建设程序 

施工现场的安全和质量 

代建人的招标工作；代建合同审计； 

工程支付审计； 参与单位的财务审计； 

建设程序和工程管理的审计
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表 3  代建人质量自控评价指标体系 

目标层 准则层 指标层 说明 

项目经理能力 项目经理的资质、经验、管理和技术技能 

项目团队能力 拥有足够胜任工作的人力，人员质量意识强，具有良好的协作能力 

组织协调能力 具有良好的沟通渠道，提供相关培训和教育，信息开放 

项目组 

织构建 

质量方针 质量方针完善，管理制度化 

招标文件 招标文件中对质量目标的描述准确 

招标方式 符合相关规定，体现公平、公正、公开 

招投标准备 对投标单位进行资格审查，现场答疑 

招标过程管理 评标委员会组成合理；评标标准和方法与招标书载明一致；中标价格合理 

合同签订 合同文本规范性、完备性、合理性 

勘察设 

计招标 

合同的WBS  划分合理，权责明确 

设计要求文件 制定设计标准，且符合相关规定 

设计过程管理 提供资料信息及时；充分与设计人员进行充分的沟通协作 

设计成果管理 
投资估算的准确性，对相关规定的符合性，设计方案的可行性及先进性， 

设计相关文件存档整理情况 

建
设
前
期
 

初步 

设计 

设计审查 审查人员的资质，审查程序符合规定 

项目经理能力 项目经理的资质、经验、管理和技术技能 

项目团队能力 拥有足够胜任工作的人力，人员质量意识强，具有良好的协作能力 

组织协调能力 具有良好的沟通渠道，提供相关培训和教育，信息开放 

项目组 

织构建 

质量方针 质量方针完善，管理制度化 

设计过程管理 信息畅通、沟通充分 

设计成果管理 符合相关规定，方案可行性及先进性，设计相关文件存档整理情况 
施工图 

设计 
设计审查 审查人员的资质，审查程序符合规定 

监理招标 招标程序符合规定，中标单位的选定符合项目利益最大化原则 

施工招标 审查投标人资质，评标工作严谨 

主材设备招标 按符合规定的程序进行招标，审查供货商的信誉、资质、质量保证体系 

招标 

管理 

合同签订 合同文本规范性、完备性、合理性 

施工组织审查 施工人员资质审查，施工人员参与率 

材料质量控制 材料设备投入率 

施工环境控制 现场环境安全检查；制定相应的制度和管理措施 

质量控制计划 
进行目标分析，预测可能对项目质量产生影响的各项因素并制定相应措施， 

与施工单位协调及时并达成一致 

施工 

准备 

质量控制方法 控制方法及工具的有效合理性 

质量控制情况 技术交底、过程质量控制记录，重点控制关键工作，与计划符合情况 

质量事故处理 处理事故及时性，有效性 

质量管理制度 质量管理体系运行流畅 

合同实施管理 合同执行情况 

合同变更管理 合同变更谈判，变更记录材料完备性 

施工 

过程 

分部（项）及隐蔽工程验收 验收人员资质，验收程序符合规定 

竣工验收评定 实体质量等级 

验评组织和程序 验收人员资质、声誉，程序符合规定 

建
人
质
量
管
理
评
价
 

建
设
实
施
 

竣工 

验收 
验评资料情况 竣工记录的全面准确、工程档案完整



中南大学学报(社会科学版)  2012 年第 18 卷第 3 期 108 

图 5  质量横向协同监管流程 

四、代建人质量自控评价模型 

代建人质量自控评价指标体系是以代建人的质量 

管理工作为对象，从代建人的项目管理能力和针对项 

目质量管理过程两个方面，对影响项目质量的关键要 

素进行层级划分。政府作为监管部门，对代建项目的 

监督不需要像代建人对项目本身的质量控制那样实时 

周密，而是应对项目建设过程中具有重大意义的里程 

碑式的监控点着重实施监管，把握住项目质量的发展 

方向，避免因代建人的管理疏漏或主观隐瞒而影响项 

目质量目标的实现。根据两阶段代建管理方式，项目 

前期代理的管理内容和中期代建阶段管理内容的侧重 

点有很大差距，对投资的影响程度不同，质量控制的 

内容不同，管理方法不同，代建项目组具体执行管理 

任务的人员组成结构也会有很多差别。所以，根据两 

个阶段不同特点建立监管指标体系，是充分考虑了建 

设前期和建设实施两个阶段的管理特点，旨在使指标 

体系适用性更强，以满足政府监管需求。基于粗糙集 

的数据处理原理，文中提出了一种代建人质量自控评 

价方法，从代建人质量自控活动的成果大小和质量管 

理行为的有效性以及代建单位的项目管理能力三个方 

面，设立了代建人质量自控点，也即评价代建人质量 

指标体系，建立的指标体系如表 3所示。 

五、结论 

本文研究了政府投资项目的质量管理监管体制， 提 

出以合同监管为核心，建立纵向代建人质量自控体系， 

并在此基础上， 构建横向监管人协同质量监管体系。 文 

章首先构建了代建人自控体系， 该体系以代建合同为基 

础， 强调代建人对政府投资项目的全过程监管。 接着文 

章从政府监管主体、 监管客体和监管流程三个方面详细 

的阐述了政府协同监管体系的构建过程。 

为了便于政府部门的监管，研究按照两阶段代建 

方式，建立了建设前期及建设实施期代建人质量自控 

评价指标体系。政府投资项目代建人质量自控评价指 

标体系为我国政府投资项目质量管理的统计和稽查提 

供必要的信息基础，同时可以为今后研究涉及质量管 

理评价在内的政府投资建设项目动态评价指标体系提 

供相关依据。 

最后本文基于粗糙集理论提出构建代建人质量自 

控评价模型的设想，建立了代建人质量自控及监管模 

型构建流程，为进一步的模型定量研究提供了参考， 

监管部门可以依据该评价模型计算结果，针对代建项 

目质量管理特点，做出质量监管规划，以保证对代建 

人质量管理的有效监管， 全面提高代建项目工程质量。 
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A Study on Quality Control and Supervision Mechanism of 
Construction Agent in Government Investment Project 

WU Yunna, HUANG Yong, ZHANG Shuo, ZHANG Yan 

(North China Electric Power University, School of Economics and Management, Beijing 102206, China) 

Abstract:  As  a  government  investment  construction  management  model,  agent  Construction  System  is  gradually 
incorporating  into  the  legal  system,  it  is  necessary  to  improve  the  construction  Agent  supervision mechanism. This 
paper analyzes the supervision mechanism of construction agent quality management under the principle of two­stage 
Agent  mode,  and  establishes  an  agent  quality  self­control  system  and  a  government  co­supervision  system,  with 
contract management  as  the  core  and  quality  goal  orientation.  Further  to  form  a  quality  supervision  mechanism,  it 
consists  a  two  dimensional  framework  of  vertical  self­control  and  horizontal  supervision.  Based  on  Rough  Set,  the 
article proposes the idea of construction agent self­control evaluation model, and builds an agent self­control indicator 
system. For  the purpose of key supervision, this paper combines  the mechanism and puts  forward a way  of applying 
Rough Set to carry out index attribute reduction, and it can find out the supervision key point. In the end of the paper, 
the author establishes a flow chart of building the quality self­control and supervision model, in the hope of paving the 
way of quantitative research for the future. 
Key  Words:  Government  investment;  Construction  agent;  Project  quality  management;  Quality  self­control; 
Supervision system; Rough set 
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